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QUADRO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DOS DADOS
DAS ESTATISTICAS DA DIiVIDA EXTERNA

Introducao
A. Finalidade do Quadro de Avaliaciao

O quadro de avalia¢do tem por objetivo principal proporcionar uma estrutura flexivel
para a avaliagao qualitativa das estatisticas da divida externa (doravante designadas
“as estatisticas”).

O quadro de avaliag@o pode ser usado em varios contextos, como:
o analises realizadas no ambito do trabalho do FMI com os paises membros, por
exemplo, no mddulo de dados dos Relatérios sobre a Observancia de Normas
e Codigos (ROSC), assisténcia técnica e supervisao;

o auto-avaliagOes realizadas pelos institutos nacionais de estatistica, bancos
centrais e outras entidades produtoras de dados; e
J avaliacdes por outros grupos de utilizadores de dados, como por exemplo

agentes do mercado financeiro.
B. Estrutura do Quadro de Avaliaciao

O quadro de referéncia para avaliar a qualidade dos dados (DQAF) cobre os varios aspectos
da recolha, processamento e difusdo de dados, e estd organizado numa estrutura progressiva,
partindo de conceitos abstratos ou gerais para aspectos gradativamente mais concretos ou
especificos.

O primeiro nivel cobre as condi¢des prévias e as cinco dimensdes da qualidade: garantia da
integridade, solidez metodologica, exatidao e fiabilidade, utilidade e acessibilidade.

Cada uma das condig¢des prévias e dimensdes esta subdividida em elementos (nivel de dois
digitos) e indicadores (nivel de trés digitos).'

O nivel seguinte cobre os aspectos essenciais especificos a compilagdo das estatisticas da
divida externa. Para cada aspecto essencial, existem pontos-chave a serem analisados na
avaliag¢do dos aspectos essenciais. A lista dos pontos-chave sugeridos nao pretende ser
exaustiva.

! Os primeiros trés niveis sio comuns aos outros quadros de avaliagdo da qualidade dos
dados desenvolvidos para avaliar categorias especificas de dados. Este formato foi concebido
para garantir que todas as categorias de dados sejam avaliadas de modo uniforme e
sistematico. Até o momento, foram desenvolvidos quadros de avaliagdo para as contas
nacionais, o indice de pre¢os ao consumidor, o indice de pregos ao produtor e as estatisticas
monetarias, do balango de pagamentos, da divida externa, das financas publicas e da pobreza
de rendimentos.
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O Boxe A ilustra a estrutura progressiva empregue neste quadro de avaliagao.

C. Conteudo do Quadro de Avaliacao

Os elementos e indicadores de cada dimensao sao descritos como se segue.

0. Condicoes prévias para a qualidade: Embora ndo constitua uma dimensao da
qualidade propriamente dita, este grupo de “determinantes da qualidade” ¢ formado
por elementos e indicadores que desempenham uma fun¢ao fundamental, pois sdo
condig¢des prévias, ou requisitos institucionais basicos, para a qualidade das
estatisticas. Cumpre observar que a énfase recai sobre a entidade que coordena a
atividade estatistica, como o instituto nacional de estatistica, o banco central ou o
ministério/secretaria. As condi¢des prévias abrangem os seguintes elementos:

0.1 ambiente juridico e institucional,

0.2  recursos disponiveis para o programa estatistico,
0.3 pertinéncia, e

0.4 outros aspectos da gestao da qualidade.

1. Garantia da integridade: Esta dimensao refere-se a observancia do principio da
objetividade na recolha, processamento e difusdo das estatisticas. Esta dimensao
abrange mecanismos institucionais que visam garantir o profissionalismo,

a transparéncia e padrdes éticos nas politicas e praticas estatisticas. E composta por
trés elementos:

1.1 profissionalismo,

1.2 transparéncia, e

1.3 normas deontologicas.

2. Solidez metodologica: Esta dimensao refere-se ao principio de que a base
metodoldgica para a producao de estatisticas deve ser solida, o que pode ser
assegurado pela aplicacdo de padrdes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente. Esta dimensdo € necessariamente especifica para cada categoria
de dados, aplicando-se metodologias diferentes a cada categoria de dados.

E composta por quatro elementos:
2.1 conceitos e defini¢des,

2.2 abrangéncia,

2.3 classificagdo/setorizacgao, ¢
2.4 base de registro.

3. Exatidao e fiabilidade: Esta dimensao refere-se ao principio de que os produtos
estatisticos devem apresentar uma imagem razoavelmente fiel da realidade no
dominio respectivo. Esta dimensao ¢ também especifica para cada categoria de dados,
refletindo a especificidade das fontes de dados e do seu processamento. E composta
por cinco elementos:

3.1 dados de base,
3.2 avaliacdo dos dados de base,
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33 técnicas estatisticas,
34 avaliacdo e validacdo dos resultados intermédios e dos produtos estatisticos, e
3.5 estudo das revisoes.

Utilidade: Esta dimensdo esta relacionada com o principio de que as estatisticas
devem ser difundidas em tempo oportuno e com a periodicidade apropriada, ser
consistentes internamente € com outras categorias de dados e seguir uma politica de
revisdo regular. E composta por trés elementos:

4.1  periodicidade e prazo de difusdo,

4.2 consisténcia, €

4.3  politicas e praticas de revisao.

Acessibilidade: Esta dimensdo esta relacionada com a necessidade de garantir que os
dados e metadados sejam facilmente acessiveis, sejam apresentados de uma maneira
clara e compreensivel e disponibilizados de modo imparcial, que os metadados sejam
atualizados e pertinentes e que haja um servigo de apoio rapido e capacitado.

E composta por trés elementos:

5.1 acessibilidade dos dados,

5.2 acessibilidade dos metadados, €

53 assisténcia aos utilizadores.



Boxe A: Exemplo da Estrutura Progressiva do Quadro de Avaliacdo da Qualidade dos
Dados, DQAF Julho de 2003, das Estatisticas da Divida Externa

Tomando a dimensdo Utilidade como exemplo, o boxe abaixo mostra como o quadro de avaliagdo
identifica trés elementos associados a qualidade. Um dos elementos é a consisténcia e, dentro deste
elemento, o quadro de avaliagdo identifica trés indicadores. Dentro de cada indicador, a qualidade é
avaliada levando-se em consideragdo os pontos-chave especificos a esse indicador.

Dimensao 4. Utilidade

A

4.1 Periodicidade e prazo de difusido

A

Elementos 4.2 Consisténcia

4.3 Politicas e praticas de revisao

A

4.2.1 As estatisticas de cada categoria de dados séio
internamente consistentes.

A

Indicadores 4.2.2 As estatisticas sdo consistentes ou conciliaveis
por periodos razoaveis.

A

4.2.3 As estatisticas sdo consistentes ou conciliaveis
com as estatisticas obtidas por meio de outras fontes
e/ou sistemas estatisticos.

A

A 4

A

Aspectos i. As estatisticas da divida externa sdo internamente
essenciais consistentes.

e  As estatisticas mensais, trimestrais e/ou anuais da
divida externa sdo consistentes.

e  Os dados sobre a posi¢ao da divida externa sdo

consistentes com os dados correspondentes sobre as
Pontos-chave transagdes da divida externa e sobre as proje¢des de
pagamento.

A

e  Os valores nominal e de mercado dos instrumentos
de divida negociados sdo concilidveis.




0.

0.1

Condicoes Prévias para a Qualidade

Ambiente juridico e institucional

— O ambiente juridico e institucional favorece a compilagdo de estatisticas.

0.1.1

0.1.2

A responsabilidade de recolher, processar e difundir as estatisticas esta
claramente definida.

A responsabilidade principal de recolher, processar e difundir as estatisticas estd
claramente definida.

Uma lei, como a lei estatistica, ou outro dispositivo formal (por ex., decreto,
protocolo interdepartamental ou legislagdo supranacional) atribui a uma ou mais
entidades a responsabilidade principal de recolher, processar e difundir as estatisticas,
e confere a esta(s) entidade(s)” a autoridade necessaria para o fazer.

A organizagdo do trabalho ¢ compativel com a responsabilidade atribuida.

Se mais de uma entidade estiver envolvida na producdo de determinadas estatisticas,
existem mecanismos para assegurar a consisténcia das metodologias e dos resultados.

Conflitos reais ou potenciais entre a autoridade legal para produzir as estatisticas e
outras leis ou dispositivos legais (por ex., a lei do acesso a informacao ou leis do
sigilo bancario) foram resolvidos sem grande impacto negativo na produgdo de dados.

A partilha de dados e a coordenacio entre as entidades que produzem
estatisticas sdo adequadas.

Existem mecanismos ou procedimentos para facilitar a partilha de dados e a
coordenacdo entre a(s) entidade(s) com a responsabilidade principal de compilar as
estatisticas e outras entidades produtoras de dados.

Existem procedimentos para permitir o fluxo eficiente e em tempo oportuno de dados
de base (por ex., dados de fontes administrativas e de inquéritos) para a(s) entidade(s)
produtora(s) de dados.

Mantém-se contatos (por ex., reunides periddicas e workshops) com outras entidades
produtoras de dados para promover a compreensao adequada dos requisitos de dados,
evitar a duplicagdo de esforgos e ter em conta a sobrecarga sobre os inquiridos

2 Ver External Debt Statistics: Guide for Compilers and Users (Estatisticas da Divida
Externa: Guia para Compiladores e Usuarios) (Guia, paragrafo 10.4).



0.1.3

A

il.

(por ex., por meio da discussdo sobre mudangas nos procedimentos administrativos
antes de elas ocorrerem).

Os dados prestados pelos declarantes sio mantidos em sigilo e usados
exclusivamente para fins estatisticos.

A confidencialidade dos dados de cada declarante é garantida, e essa garantia é
amplamente divulgada.

Uma lei ou outro dispositivo formal determina claramente que todos os dados
individuais serdo mantidos em sigilo e proibe a sua divulgag@o ou uso para outras
finalidades que nao estatisticas, salvo mediante autorizagao por escrito do inquirido.

Em inquéritos e outros levantamentos estatisticos, os declarantes sdo informados
sobre os seus direitos e deveres em relacdo a prestacdo de informacgdes e sdo avisados
de que as informagdes prestadas serdo usadas apenas para a produgao de estatisticas.

Existem procedimentos para impedir a difusdo de dados que identifiquem os
declarantes.

As regras e normas para impedir a divulgagdo incluem punigdes a trabalhadores que
revelem dados sigilosos.

O acesso a dados que identifiquem os declarantes ¢ restrito aos trabalhadores que
necessitam dessas informagdes na execugao de suas tarefas estatisticas.

Sao usadas regras especiais de agregagao para evitar difusao residual sempre que
sejam divulgadas agregacdes de dados de inquéritos ou outros dados sigilosos.

Todos os dados produzidos para difusdo sdo examinados por forma a evitar uma
possivel revelagdo indireta de dados que identifiquem os declarantes, e os quadros e
os resultados sdo preparados de modo a evitar a revelagao destes dados.

Quando os registros individuais sdo facultados, por exemplo, para fins de
investigacao, a confidencialidade dos inquiridos € protegida (por ex., por meio da
manutengdo de registros anonimos ou assegurando que o acesso aos dados seja feito
segundo as normas de confidencialidade).

A confidencialidade dos dados ¢ preservada adequadamente durante todo o tempo de
manuten¢do dos arquivos e bases de dados e durante o processo de destrui¢ao dos
registros.

Sdo tomadas medidas para manter a seguranca das instalagdes da entidade produtora
de dados e dos seus sistemas de computador para evitar o acesso ndo autorizado a
dados que identifiquem os declarantes.



0.1.4 A prestacao de dados estatisticos é regulamentada por lei e/ou assegurada por
medidas que a fomentem.

i Uma lei ou outro dispositivo formal regulamenta a obrigatoriedade da prestacdo de
informacoes necessdrias a compilagdo das estatisticas.

o A entidade produtora de dados esta legalmente autorizada a recolher os dados
necessarios para compilar as estatisticas.

o A atividade de recolha é compativel com a autoridade legalmente estabelecida.

o Se a prestacao de dados for obrigatoria, a puni¢ao para o nao cumprimento dos
requisitos de prestacdo de dados (incluindo a prestacao de dados erroneos) ¢ eficaz
como forma de dissuasdo, ainda que raramente seja preciso aplica-la.

ii. Existem outros mecanismos para garantir a presta¢do adequada dos dados para
compilar as estatisticas.

J A entidade produtora de dados esta atenta a sobrecarga sobre os declarantes
(por ex., buscando ativamente formas alternativas para obter os dados, adaptando as
perguntas aos sistemas de terminologia e de registro dos declarantes, preparando
cuidadosamente os novos inquéritos, monitorando de perto a sobrecarga sobre os
declarantes e avaliando periodicamente os inquéritos existentes).

J A entidade produtora de dados apoia os declarantes no preenchimento e entrega dos
formularios (por ex., indicando um ponto de contato).

o A entidade produtora de dados fomenta a cooperagao das partes envolvidas criando
uma relagao de boa vontade (por ex., registrando e solucionando as reclamagdes dos
declarantes, esclarecendo a finalidade da recolha de dados, informando sobre as
medidas para reduzir a sobrecarga sobre os declarantes, contribuindo para o
reconhecimento da importancia de estatisticas de boa qualidade e fornecendo aos
declarantes dados por eles solicitados).

0.2  Recursos
— Os recursos sdao condizentes com as necessidades dos programas estatisticos.

0.2.1 Os quadros de pessoal, as instalacoes e os recursos financeiros e informaticos sao
condizentes com as necessidades dos programas estatisticos.

i. O pessoal dedicado a compilacdo das estatisticas é adequado para executar as
tarefas exigidas.

o De modo geral, o numero de trabalhadores ¢ suficiente para executar as tarefas
exigidas.



iii.

.

A qualificacdo dos trabalhadores ¢ apropriada, e a sua capacitacdo ¢ desenvolvida
com vista a executar as tarefas exigidas.

Existe um nucleo de trabalhadores devidamente capacitados e o ritmo de rotagdo é
manejavel.

A escala salarial ¢ apropriada para a natureza do trabalho realizado e ¢ competitiva
em relacdo aos salarios na administragao publica do pais.

Os recursos informadticos destinados a compilagdo das estatisticas sdo adequados
para executar as tarefas exigidas.

De modo geral, atribuem-se recursos suficientes e procura-se explorar todo o
potencial da tecnologia informatica para compilar e divulgar as séries estatisticas.

O software usado na compilagdo e andlise das séries estatisticas ¢ eficaz, atualizado
periodicamente e bem adaptado a execugdo das tarefas atuais e emergentes.

O hardware esta distribuido de maneira adequada para facilitar a recolha e o
processamento eficiente dos dados e a gestao das bases de dados.

Os recursos informaticos sao protegidos de forma adequada, inclusive por meio de
sistemas de backup de emergéncia para a recuperagado e atualizacdo de séries
estatisticas no caso de desastres naturais, acidentes ou outros acontecimentos
inesperados.

As instalagoes e outros recursos sao apropriados para executar as tarefas exigidas.

Os escritorios oferecem condigdes de trabalho adequadas (por ex., em termos de
iluminagao, temperatura do ambiente, etc.).

Os moveis e equipamentos (por ex., mesas, cadeiras, arquivos, telefones e demais
equipamentos) sdo apropriados para executar as tarefas exigidas.

Os meios de transporte (por ex., para assegurar a recolha dos dados in loco) sao
suficientes.

Os recursos financeiros destinados a compilacdo das estatisticas sao apropriados
para executar as tarefas exigidas.

A afetagdo de recursos financeiros para cobrir as necessidades identificadas no
programa estatistico estd razoavelmente garantida.



0.3

As préticas orcamentais fornecem informacdes claras as autoridades responsaveis
pela afetag@o dos recursos (por ex., para examinar as prioridades de melhoria, cortes
ou aumentos das verbas em determinadas areas dos programas estatisticos).

O horizonte temporal do financiamento disponivel ¢ compativel com a planificagao
das melhorias na atividade estatistica (por ex., para um periodo de dois a trés anos).

Sao tomadas medidas para garantir o uso eficiente dos recursos.
A administracdo/gestio assegura o uso eficiente dos recursos.

O desempenho dos trabalhadores ¢ analisado periodicamente.

Sao feitos esfor¢os para melhorar a eficiéncia por meio de analises periddicas dos
processos de trabalho, por ex., desenhando e preparando os inquéritos por forma a
minimizar os custos ¢ maximizar os resultados, e fomentando a harmonizagao dos
conceitos, classificacdes e outras metodologias em todas as categorias de dados.

Quando necessario, a entidade produtora de dados busca assisténcia externa
especializada para avaliar as metodologias estatisticas e os sistemas de compilagdo.

Os métodos adotados para o cdlculo de custos e elaboragdo dos or¢camentos

fornecem informacaoes suficientes as autoridades para a tomada de decisoes

adequadas.

Os recursos usados para compilar as estatisticas sao avaliados periodicamente
(estimativa de custos) e comparados com os de outros programas estatisticos.

A gestdo orgamental facilita a afetagdo de recursos.

Pertinéncia

— As estatisticas abrangem informagoes pertinentes na drea respectiva.

0.3.1

A

A pertinéncia e a utilidade pratica das estatisticas existentes para satisfazer as
necessidades dos utilizadores sio acompanhadas de perto.

Sdo tomadas medidas especificas para assegurar que as estatisticas satisfacam as
necessidades dos utilizadores dos dados.

Os utilizadores sdo consultados e/ou informados sobre aspectos especificos dos dados
existentes (por ex., a utilidade em termos de detalhe, periodicidade e prazo de
difusao) por meio de sondagens, boletins ou seminarios, procurando-se ativamente
colher a opinido dos utilizadores (por ex., indicando o endereco do correio eletronico
por meio do qual os utilizadores podem enviar as suas opinides).



il. EXxistem mecanismos para identificar necessidades de dados novas ou emergentes.

o E realizado um processo de consultas estruturado e periodico (por ex., mediante
comissdes de assessoria de utilizadores ou grupos de trabalho) junto dos ministérios,
secretarias e de outros importantes utilizadores de dados, incluindo o meio
académico, a imprensa e outros representantes do setor privado, a fim de analisar a
utilidade das estatisticas existentes e identificar necessidades de dados emergentes.

o A entidade produtora de dados participa periodicamente em encontros € seminarios
internacionais organizados por organismos regionais, internacionais € por associagoes
profissionais (por ex., o Instituto Internacional de Estatistica — ISI e a Associagao
Internacional para as Estatisticas Oficiais — [AOS).

o A entidade produtora de dados realiza estudos e pesquisas para ajudar a identificar
necessidades de dados novas e emergentes.

0.4 Outros aspectos da gestiao da qualidade
— A qualidade é um dos pilares do trabalho estatistico.

0.4.1 Existem procedimentos dedicados a assegurar a qualidade das estatisticas.

i Reconhece-se em todos os niveis da entidade produtora de dados que a qualidade
inspira confianca e, por isso, constitui um dos pilares da atividade estatistica.

o Os dirigentes/gestores estdo atentos a todas as dimensdes da qualidade dos dados e
promovem uma convergéncia de interesses em torno destas dimensdes em toda a
entidade (por ex., os principios norteadores e os objetivos da entidade ressaltam a
importancia da qualidade e os dirigentes/gestores e técnicos respondem pela
qualidade dos dados).

. Os programas de formag¢do dao énfase a importancia da qualidade e proporcionam
conhecimentos aos trabalhadores sobre as dimensdes da qualidade e como esta pode
ser alcancada.

o A entidade proporciona uma infra-estrutura de base propicia a qualidade,
reconhecendo os trade-offs, economias de escala e inter-relagdes entre as categorias
de dados.

o A entidade tem implementado processos ou atividades para a gestdao da qualidade das

estatisticas reconhecidos externamente (por ex., Gestao da Qualidade Total,
ISO 9000, iniciativas no ambito do Sistema Europeu de Estatistica para a qualidade,
avaliacdes independentes).



0.4.2

0.4.3

1.

A informagao sobre o compromisso da entidade com a melhoria da qualidade das
estatisticas ¢ levada ao conhecimento do publico, incluindo as opgdes e trade-offs que
afetam o programa de trabalho estatistico.

Existem procedimentos para acompanhar de perto a qualidade do programa
estatistico.

Existem medidas para assegurar um acompanhamento sistemdtico da qualidade.

Existem procedimentos de acompanhamento destinados a informar os
dirigentes/gestores sobre a qualidade alcangada nas atividades estatisticas correntes
(por ex., indice de resposta, indice de edicao, historico das revisdes, avaliagdes dos
prazos de difusao, etc.).

As areas compiladoras tém acesso a orientagdes especializadas sobre a qualidade das
estatisticas produzidas e sobre estratégias para melhorar a producao de dados.

Sao realizadas analises periodicas para identificar as medidas necessarias para fazer
face as exigéncias de qualidade.

Existem procedimentos para levar em conta os varios aspectos da qualidade na
planificacido do programa estatistico.

Na planificacdo do programa estatistico, sdo considerados os vdrios aspectos da
qualidade (incluindo os trade-offs implicitos e explicitos entre as dimensoes da
qualidade).

Aspectos da qualidade sdo tratados de forma clara e levados em consideragdo na

planificagdo do programa de trabalho, incluindo:

— melhorias da qualidade identificadas pelo acompanhamento regular e pelas
analises periodicas;

— opinido dos utilizadores sobre os padrdes de qualidade e sobre necessidades de
dados novas e emergentes; e

— trade-offs entre as dimensdes da qualidade (por ex., disponibilidade de recursos,
prazos de difusao e exatidao/fiabilidade).

Garantia da Integridade

O principio da objetividade na recolha, no processamento e na difusdo das estatisticas é
seguido escrupulosamente.

1.1

Profissionalismo

— As politicas e praticas estatisticas regem-se por principios profissionais.



1.1.1 As estatisticas sao produzidas de forma imparcial.

1A

ii.

Os termos ou condicoes nos quais as estatisticas sdo produzidas sdo compativeis
com o principio da independéncia profissional.

Uma lei ou outro dispositivo formal assegura a independéncia profissional, por ex.:
- regulamentando a necessidade da independéncia profissional da entidade
produtora de dados (por ex., a importancia da independéncia profissional no

cumprimento das fungdes estatisticas esta claramente divulgada e ¢ reconhecida);

- proibindo a interferéncia de terceiros, incluindo outros 6rgaos do governo, na
compilagdo e/ou difusdo das informagdes estatisticas; e

- garantindo que os procedimentos para a sele¢do, duragdo do mandato e
subordina¢ao hierarquica do responsavel maximo/chefe da entidade estatistica
sejam consistentes com a independéncia profissional da entidade (por ex.,

a duracdo do mandato normalmente nao coincide com o mandato do governo;
a nomeagado e demissdo do responsavel maximo/chefe ¢ resultado de

procedimentos transparentes que colocam em primeiro plano as qualificagdes e o

desempenho profissionais).

Caso nao existam leis ou dispositivos formais para assegurar a independéncia

profissional,

- atradicdo ou a cultura do profissionalismo ¢ reconhecida claramente como
fundamental para a credibilidade dos resultados estatisticos (por ex.,
outros, incluindo outros 6rgaos do governo, entendem a importancia da
nao interferéncia), e

- aescolha, duracdo do mandato e subordina¢do hierarquica do responsavel
maximo/chefe da entidade produtora de dados asseguram a independéncia
profissional da entidade.

A entidade estatistica promove e apdia ativamente o profissionalismo.

O recrutamento e a promogado baseiam-se em conhecimentos técnicos pertinentes
(por ex., técnicas de amostragem ou conhecimentos na area objeto da analise).

E oferecida formagao tedrica (ministrada por especialistas internos e externos) e

pratica sobre a metodologia e métodos de compilagdo, e os técnicos sdo incentivados
a participar em semindrios, cursos € workshops organizados por organismos regionais

e internacionais, como forma de ampliar o conhecimento das praticas estatisticas e
facilitar o acesso a literatura profissional.

Os procedimentos e atividades no local de trabalho promovem uma cultura
profissional (por ex., credenciamento profissional dos funcionarios, avaliacao do



1.1.2

i

il.

trabalho estatistico por profissionais ou institui¢des homologas, publicacao de
documentos metodoldgicos incluindo o nome dos autores, organizacao de palestras e
conferéncias e apoio institucional de associagdes profissionais).

O trabalho de pesquisa/investigacao e analise (incluindo sobre a fundamentagado
logica para a selegdo das metodologias) ¢ estimulado e os resultados sdo publicados
apos serem submetidos a revisdo interna e a outros procedimentos necessarios para
manter a reputagao profissional da entidade.

A selecio de fontes e técnicas estatisticas, assim como as decisées sobre sua
difusio, baseiam-se exclusivamente em consideracdes estatisticas.

A selegdo das fontes de dados e técnicas estatisticas baseia-se exclusivamente em
consideracoes estatisticas.

A sele¢@o dos dados de base (por ex., entre inquéritos, entre inquéritos e registros
administrativos, ou entre dados recolhidos e registros administrativos) baseia-se em
objetivos de natureza estatistica e nas necessidades de dados.

As decisoes sobre a difusdo baseiam-se exclusivamente em consideragoes
estatisticas.

As decisoes sobre a difusdo dos dados sdao baseadas exclusivamente em consideragdes
estatisticas.

As decisodes sobre o momento e os meios de difusdo, assim como sobre outros
aspectos do processo de difusdo, sdo baseadas exclusivamente em consideragdes
estatisticas.

A entidade estatistica pertinente pode fazer comentarios sobre a interpretacao
equivocada e o uso indevido das estatisticas.

A entidade produtora de dados manifesta-se quando as estatisticas por ela
produzidas sdo interpretadas de forma equivocada ou usadas indevidamente.

A entidade produtora de dados procura evitar interpretagdes equivocadas ou o uso
indevido das estatisticas por meio da distribuicao de material e notas explicativas,
por exemplo, & imprensa.

Existe uma politica oficial ou uma pratica ja estabelecida para atuar no caso de
interpretagdes equivocadas ou uso indevido das estatisticas.

A entidade:
— acompanha de perto a cobertura da imprensa dedicada aos dados por ela
produzidos (por exemplo, mediante um servico de recorte de noticias), e
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— manifesta-se publica e oportunamente sobre interpretacdes equivocadas ou o uso
indevido das estatisticas, por exemplo, na imprensa e em outros foruns.

Transparéncia

— As politicas e praticas estatisticas sdo transparentes.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Os termos e condicdes nos quais as estatisticas sao recolhidas, processadas e
difundidas siao divulgados ao publico.

As informacades sobre os termos e condi¢coes nos quais as séries estatisticas sdo
compiladas e difundidas, incluindo a obrigagao de compilar e difundir as
estatisticas e de manter a confidencialidade dos dados de cada declarante e outros
aspectos fundamentais, estdo disponiveis ao publico.

As publicagdes e/ou o site na Internet da entidade produtora de dados reproduzem o
material sobre os termos e condi¢des nos quais as estatisticas oficiais sdo compiladas
e difundidas, incluindo a obrigagdao de compilar e difundir as estatisticas,

a confidencialidade dos dados de cada declarante e outros aspectos fundamentais
(por ex., os cddigos de conduta aplicados a compilagdo e difusdo das estatisticas
oficiais, informagdes sobre o processo de aprovagdo da difusdo dos dados,
procedimentos de contratacdo e demissao do responsavel maximo/chefe da entidade
produtora de dados, etc.).

A entidade produtora procura ativamente divulgar informacdes sobre os termos e
condi¢des que regem a atividade estatistica em pronunciamentos publicos e outros
eventos que se propiciem.

As publicagdes estatisticas contém referéncias sobre a entidade produtora de dados e
os seus produtos.

O acesso as estatisticas por entidades do governo antes da sua difusio é
identificado publicamente.

O acesso as estatisticas por parte de membros ou entidades do governo antes da sua
difusao é identificado publicamente.

E divulgado publicamente o acesso interno as estatisticas por parte do governo antes
da sua difusdo, sendo divulgado quem (individuos ou entidades) tem acesso as
estatisticas e qual a antecedéncia com que o acesso ¢ dado em relagdo a difusdo.

Os produtos das entidades estatisticas sio claramente identificados.

Os produtos estatisticos sdo claramente identificados para que o publico saiba
quem é a entidade produtora responsavel pelos dados.
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Os dados divulgados ao publico s3o claramente identificados como produto da
entidade produtora de dados (por meio do nome, logotipo, ou outra forma de
identificacao).

No caso de publicagdes conjuntas, a parte atribuivel a entidade produtora de dados ¢
identificada (por ex., as estatisticas sdo claramente separadas da interpretacao do
desempenho das politicas socioecondmicas).

A entidade produtora de dados exige a atribui¢do da fonte sempre que as suas
estatisticas sdo utilizadas ou reproduzidas por terceiros.

As mudancas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas
sdo anunciadas com antecedéncia.

Os utilizadores das estatisticas sdao informados com antecedéncia sobre as
mudancas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas.

As mudangas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas sao
anunciadas com antecedéncia ao publico (por ex., sob a forma de artigos em boletins
informativos, briefings com a imprensa ou notas explicativas).

Normas deontologicas

— As politicas e praticas estatisticas regem-se por normas deontologicas.

1.3.1

il.

Existem normas deontolégicas estabelecidas, as quais sdo conhecidas pelos
trabalhadores.

Existe um conjunto claro de normas deontologicas.

Existem normas claras que definem o comportamento da entidade e dos seus
trabalhadores em caso de conflito de interesses potencial.

Existem normas claras que definem a ética profissional no contexto do trabalho
realizado (por ex., para prevenir a interpretacao erronea e/ou uso indevido das

estatisticas (ver também 1.1.3)).

Uma so6lida cultura organizacional em torno da salvaguarda das normas e praticas
deontologicas contribui para desestimular a interferéncia politica.

Os trabalhadores estio cientes das normas deontologicas.

A administracdo assume a responsabilidade de dar o exemplo de conduta e segue
escrupulosamente as normas ético-profissionais.

Os novos trabalhadores sdo informados da ética profissional ao ingressar na entidade.
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. Os trabalhadores sdo lembrados periodicamente das normas deontologicas vigentes
(por ex., nas sessdes de formacao, por comunicados oficiais, ou por meio da
renovagao periddica do compromisso assumido relativamente as normas
deontologicas da entidade e a politica que regulamenta os conflitos de interesse).

2. Solidez Metodologica

A base metodologica para as estatisticas segue padroes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente.

A dimensdo da solidez metodologica ¢é avaliada com base nas normas do External Debt
Statistics: Guide for Compilers and Users (Estatisticas da Divida Externa: Guia para
Compiladores e Usuarios) (doravante “Guia”) e a quinta edi¢do do Balance of Payments
Manual — BPM5 (Manual do Balango de Pagamentos). A aplicagdo dessas normas seria
geralmente avaliada no nivel das categorias de dados da divida externa materialmente
relevantes (setores institucionais, prazo de vencimento e tipo de instrumento). Caso essas
normas nao sejam adotadas de forma cabal, foi adotado ou esta a ser implementado um
“processo de migragdo” para a estrutura do Guia.

2.1 Conceitos e defini¢coes
— Os conceitos e defini¢oes empregues estdo em conformidade com as estruturas estatisticas
aceites internacionalmente.

2.1.1 A estrutura geral em termos de conceitos e definicoes segue padroes, normas e
boas praticas aceitos internacionalmente.

i. Os conceitos e defini¢coes empregues para compilar as estatisticas da divida externa
estdo geralmente em conformidade com as normas descritas no Guia e no BPMS5.

o Em conformidade com o Guia, a posi¢ao da divida externa ¢ definida como o saldo
num dado momento das obrigacdes efetivas correntes, mas ndo contingentes,
assumidas por residentes de uma economia frente a ndo residentes com o
compromisso de efetuar um ou mais pagamentos de capital e/ou juros no futuro
(ver Guia, paragrafo 2.3).

- O que determina se uma obrigagao constitui divida ¢é a exigéncia de efetuar
pagamentos no futuro (de capital e/ou juros) e ndo a forma ou momento desses
pagamentos (ver Guia, paragrafo 2.7). Portanto:

¢ Os pagamentos podem ser efetuados em espécie ou outros ativos financeiros,
ou em ativos nao financeiros, como bens ¢/ou servigos;
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¢ Os pagamentos podem ser efetuados em qualquer moeda de denominacdo
(nacional ou estrangeira);3 e

¢ O calendario dos pagamentos futuros nao precisa ser conhecido; por ex.,
os pagamentos podem ser efetuados por solicitagdo do credor (como no caso
de depositos a vista ndo remunerados) ou podem depender de determinados
eventos (como o exercicio de uma opgao incorporada).

- Os pagamentos de juros sdo definidos como os juros pagos periodicamente pelo
devedor ao credor pela utilizagdo do capital; todos os outros pagamentos de valor
econdmico que reduzam o saldo do capital sdo tratados como reembolsos de
capital (ver Guia, paragrafo 2.5).

- O servigo da divida refere-se aos pagamentos tanto do capital como de juros ao
longo de um determinado periodo.*

- Os passivos contingentes (implicitos e/ou explicitos) sdo excluidos da posicao da
divida externa. Os passivos sdo considerados contingentes quando uma ou mais
condig¢des precisam ser cumpridas para que se tornem exigiveis a curto prazo
(ver Guia, paragrafo 2.10).

o As estatisticas da divida externa sdo compiladas segundo o conceito do devedor
imediato [immediate borrower], com destaque para os seguintes aspectos:

- A divida ¢ atribuida de acordo com o pais de residéncia do devedor, que difere do
pais de residéncia do prestamista;

- Quando um residente toma um empréstimo de um nao residente e repassa os
recursos dentro de seu pais, o residente tem uma obrigagdo de divida externa para
com o ndo residente e um crédito interno sobre o residente que recebeu o repasse
dos recursos (ver Guia, Apéndice I, On-Lending of Borrowed Funds [Repasse de
Recursos de Empréstimos)); e

- A divida ¢ atribuida ao fiador apenas quando ¢é exigido o pagamento da garantia
(ver Guia, paragrafo 2.30).

3 A divida em moeda estrangeira abrange a divida externa vinculada a uma moeda
estrangeira, isto ¢, a divida externa reembolsavel em moeda nacional cujo montante dos
reembolsos estd vinculado a uma moeda estrangeira. (ver Guia, paragrafo 6.13).

* O calendario de pagamento do servigo da divida projeta os pagamentos do saldo da divida
externa bruta na data de referéncia (ver Guia, paragrafo 6.23).
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. O conceito de residéncia estd em conformidade com o Guia e o BPM5 e diz respeito
as unidades institucionais que tém um centro de interesse econdémico no territorio
econdmico de um pais (ver Guia, paragrafos 2.13 a 2.21). Por exemplo:

- Todas as unidades da administra¢do publica/governo geral (por ex., embaixadas,
bases militares, etc.) sdo consideradas residentes de sua propria economia;

- As sociedades sdo consideradas residentes da economia em que estdo localizadas,
qualquer que seja a residéncia dos seus proprietarios;

- As empresas offshore — incluindo as envolvidas na montagem de componentes
manufaturados em outros paises, em comércio € em operacdes financeiras, assim
como as localizadas em zonas especiais — sdo consideradas residentes da
economia em que estdo localizadas;

- Os escritorios locais ndo constituidos em sociedades encarregados de projetos de
construgdo e similares — como exploragdo de petroleo e gas —, com duragao
superior a um ano e execugao por empresas nao residentes, sdo considerados
residentes da economia em que o projeto esta a ser executado e estao sujeitos a
norma de um ano e a outras consideragdes (por ex., a manuten¢do de um conjunto
completo de contas, o pagamento de impostos sobre os rendimentos ao pais
anfitrido, etc.);

- As organizacdes internacionais e autoridades supranacionais (por ex. sedes
regionais do banco central) ndo sdo consideradas residentes de uma economia
nacional.

. Em conformidade com o Guia, a apresentagao desagregada dos setores institucionais
agrupa as unidades institucionais que tenham em comum objetivos e fungdes
econOmicos: governo geral, autoridades monetarias, bancos e outros setores
(ver Guia, paragrafo 3.2).

— O setor do governo geral consiste em i) unidades do governo — central,” estadual
ou local — que possam existir em cada nivel de governo dentro da economia
nacional; i1) todos os fundos de seguranga social em operagdo nos diferentes
niveis de governo e iii) todas as institui¢des sem fins lucrativos ndo mercantis
controladas e financiadas principalmente por unidades do governo (ver Guia,
paragrafo 3.6).

- O setor das autoridades monetarias ¢ um conceito funcional que abrange o banco
central (ou conselho da moeda, entidade monetéria, etc.) e todas as outras
operagdes normalmente atribuidas ao banco central porém executadas por outras

> As unidades do governo abrangem subunidades orcamentais e extraordindrias.
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instituigdes governamentais ou por bancos comerciais residentes (ver Guia,
paragrafo 3.5).

- O setor bancario abrange todas as unidades que tém como principal atividade a
intermediagao financeira e que detém obrigagdes na forma de depdsitos pagaveis
a vista, transferiveis por cheque ou utilizados para efetuar pagamentos, ou que
detém obrigagdes que ndo podem ser transferidas imediatamente, como
certificados de depdsito de curto prazo, mas que sdo substitutos proximos de
depositos e sdo incluidas na definicdo de meios de pagamento (ver Guia,
paragrafo 3.7).°

- A categoria outros setores compreende as sociedades financeiras nao bancarias,
as sociedades ndo financeiras, e as familias e sociedades sem fins lucrativos ao
servigo das familias (ISFLSF) (ver Guia, paragrafos 3.8 a 3.11).

¢ O subsetor das sociedades financeiras ndo bancérias compreende
sociedades de seguro e fundos de pensdes, outros intermedidrios
financeiros ndo bancarios e auxiliares financeiros residentes.

¢ O subsetor das sociedades ndo financeiras compreende entidades
residentes cuja principal atividade ¢ a producdo de bens de mercado ou a
prestagdo de servigos ndo financeiros.

¢ O subsetor das familias e ISFLSF compreende as familias residentes e as
sociedades sem fins lucrativos ao servigo das familias, que abrangem
entidades como associagdes profissionais, partidos politicos, sindicatos,
organizagoes filantropicas, etc.

o Para a apresentacao das estatisticas da divida externa dentro de uma abordagem
baseada no setor publico e em conformidade com o Guia (ver Guia, paragrafos 5.5 e
5.6) e com o Government Finance Statistics Manual 2001 — GFSM 2001 (Manual de
Estatisticas das Finangas Publicas de 2001):

- A definicao de setor publico abrange o governo geral, autoridades monetarias ¢ as
sociedades publicas pertencentes ao setor bancério e a outros setores.

- A definicao de sociedades publicas abrange sociedades financeiras e nao
financeiras sujeitas ao controle de unidades das administracdes publicas.

% Embora o Guia recomende que a definicdo do setor bancario esteja em conformidade com
o0 SCN 1993 e o BPM5, reconhece-se que ela pode diferir da defini¢do apresentada no
Monetary and Financial Statistics Manual (MFSM), do FMI, (ver Guia, paragrafo 3.7,

nota de rodapé 2).
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- Define-se a divida externa do setor privado com garantia publica como a divida
externa de um devedor privado residente cujo pagamento do servigo esté
garantido, mediante contrato, por uma entidade publica residente na mesma
economia do devedor.

o Em conformidade com o Guia e o BPM35, a divida abrange os seguintes instrumentos:

- Os titulos de divida sdo instrumentos — negocidveis em mercados organizados
para esse fim ou em outros mercados financeiros — que de modo geral exigem do
emissor o pagamento incondicional de um montante fixo ou de um montante de
valor varidvel determinado mediante contrato (ver Guia, paragrafos 3.20 a 3.22);

- Os empréstimos sdo instrumentos criados por meio do empréstimo direto de
recursos por um credor a um devedor mediante um acordo segundo o qual o
devedor ndo recebe um titulo que comprove a transag¢ao ou o devedor recebe um
documento ou instrumento inegociavel do emissor do empréstimo (ver Guia,
paragrafo 3.28);

- Os créditos comerciais correspondem a concessao direta de crédito por
fornecedores e ao pagamento antecipado por compradores de bens e servigos
(acabados ou semi-acabados). Os créditos concedidos por intermédio de bancos
ou outros intermedidrios financeiros ndo constituem créditos comerciais € sao
incluidos na categoria dos empréstimos (ver Guia, paragrato 3.27);

- As obrigagdes na forma de empréstimos entre empresas em relagdo de
investimento direto abrangem a captacao e a concessao de recursos — inclusive
titulos de divida e créditos de fornecedores (por ex., créditos comerciais) — entre
investidores diretos e filiais, sucursais e participadas (ver Guia, paragrafo 3.15).
A relacdo de investimento direto ¢ definida pela regra dos 10% ou mais de
propriedade de acdes ordinarias ou do nimero de votos (no caso de uma empresa
constituida em sociedade) ou seu equivalente (no caso de uma empresa nao
constituida em sociedade) (ver Guia, paragrafo 3.14);

- Moeda e depdsitos consistem em numerario (notas e moedas metélicas) e também
depositos transferiveis e de outros tipos (ver Guia, paragrafo 3.34);

- Os atrasados de pagamentos sdo montantes de juros e/ou capital em atraso que
ainda nao foram pagos.

" Quando um empréstimo se torna negociavel e ¢ ou foi negociado no mercado secundario,
ele deve ser reclassificado como titulo de divida (ver Guia, paragrafo 3.29).
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o A classifica¢do como divida externa de curto ou longo prazo ¢ feita de acordo com o
prazo de vencimento original do instrumento, definido como o prazo de vencimento
da divida no momento em que ela é criada (ver Guia, paragrafo 2.53).* Portanto:

- A divida de longo prazo ¢ a divida com prazo de vencimento original superior a
um ano ou de prazo nao especificado; e

- A divida de curto prazo ¢ a divida a ser paga a vista ou com um prazo original de
vencimento de um ano ou menos. A divida de curto prazo abrange a moeda em
circulagao.

o A classificag@o da divida externa por moeda ¢ determinada principalmente pelas
caracteristicas dos pagamentos futuros. A divida em moeda estrangeira ¢ a divida a
ser paga em moeda outra que nao a moeda nacional. A divida em moeda nacional ¢ a
divida a ser paga em moeda nacional salvo quando os pagamentos estiverem
vinculados a uma moeda estrangeira (divida vinculada a uma moeda estrangeira).
A divida vinculada a uma moeda estrangeira deve ser classificada juntamente com a
divida em moeda estrangeira e ndo com a divida em moeda nacional (ver Guia,
paragrafos 6.13 ¢ 7.19).

- A moeda nacional ¢ a moeda de curso legal na economia e ¢ emitida pela
autoridade monetaria dessa economia ou da zona monetaria comum a que essa
economia pertence. Uma economia cuja moeda de curso legal ¢ uma moeda
emitida por uma autoridade monetaria de outra economia ou de uma zona
monetaria comum a que ela ndo pertenca deve classificar essa moeda como
estrangeira, pese embora a liquidagdo das transacdes internas nessa moeda
(ver Guia, paragrafos 6.12 a 6.14).

o O perdao da divida é o cancelamento voluntario de uma divida no ambito de um
acordo contratual (ver Guia, paragrafo 8.23). Portanto, o repudio unilateral da divida
por parte do devedor nao ¢ reconhecido como perdao da divida. O alivio da divida ¢
qualquer forma de reorganizagao da divida que reduza o seu 6nus global (ver Guia,
Apéndice III).

o Os desvios em relagao aos conceitos e definigdes acima referidos sao monitorados
(ver também 5.2.1).

¥ A divida externa de curto prazo por vencimento residual é calculada por meio da soma do
saldo da divida externa de curto prazo (vencimento original) com o saldo da divida externa
de longo prazo (vencimento original) a ser paga no prazo de um ano ou menos (ver Guia,
paragrafo 6.7).
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Abrangéncia

— A abrangéncia estd em conformidade com padroes, normas e boas praticas aceites
internacionalmente.

2.2.1

A

A abrangéncia é em grande medida compativel com padrdes, normas e boas
praticas aceitos internacionalmente.

A abragéncia das estatisticas da divida externa é em grande medida compativel com
as normas definidas no Guia e no BPM5.

Em principio, a posi¢do da divida externa abrange toda a divida de residentes com
ndo residentes — conforme especificado no Guia e no BPM5. Excluem-se os
instrumentos financeiros derivados e as agdes e outras participagdes (ver Guia,
paragrafo 2.11).

Em principio, consideram-se todas as unidades institucionais residentes detentoras de
divida para com nao residentes, a saber: governo geral (incluindo enclaves territoriais
no resto do mundo, como embaixadas); sociedades publicas; filiadas’ de sociedades
nao residentes, quer sejam constituidas em sociedades ou ndo; empresas offshore;
entidades com fins especificos (EPE) e outras unidades institucionais do setor privado
(como familias e pequenas empresas privadas).

A divida abrange:

- Divida negociavel emitida (no estrangeiro ou no mercado interno) por residentes e
detida por nao residentes;

- Titulos perpétuos detidos por ndo residentes (embora ndo se pague o capital);

- Titulos conversiveis detidos por ndo residentes (a divida se extingue a medida que
os titulos sdo convertidos em participagao de capital);

- Agoes preferenciais ndo participativas detidas por nao residentes (ver Guia,
Apéndice 1);

- Empréstimos sem juros devidos a ndo residentes;

- Arrendamentos financeiros obtidos de nao residentes (tratados como
empréstimos);

? Filiadas sdo empresas que mantém uma relagdo de participagio por meio de uma estrutura
de investimento direto, tais como sucursais, filiais, participadas e empreendimentos
conjuntos (ver Guia, Apéndice III).
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Acordos de recompra de titulos e swaps de ouro (que sdo tratados como
empréstimos com garantia, e os titulos ou ouro constituem a garantia do dinheiro)
(ver Guia, paragrafo 3.31);

Créditos comerciais a nao residentes;

Depositos em bancos nacionais devidos a ndo residentes;

Divida nao monetaria para com nao residentes;

Empréstimos entre empresas numa relagdo de investimento direto;

Saldo da divida para com nao residentes resultante de juros acrescidos mas ainda
ndo exigiveis;

Atrasados de pagamentos de juros e capital (inclusive os juros sobre os atrasados)
devidos a ndo residentes;

Montantes devidos a um nao residente por servigos prestados cujo pagamento
ainda ndo ¢ exigivel;

Divida na forma de obrigacdes vencidas para com nao residentes, embora o
instrumento subjacente nao seja classificado como divida (por ex., uma obrigagao
vencida de liquidar um contrato de instrumentos financeiros derivados, como
qualquer atrasado de pagamento, constituiria uma divida, pois implica um
pagamento) (ver Guia, paragrafo 2.11);

Divida na forma de dividendos declarados mas ainda nido pagos a ndo residentes,
embora titulos de participagdo ndo constituam divida (ver Guia, paragrafo 2.24);

Divida para com nao residentes criada por forca de lei (por ex., em decorréncia de
impostos, multas e decisdes judiciais no momento em que sao aplicadas)
(ver Guia, paragrafo 2.4);

Divida para com nao residentes criada por fatos que exijam pagamentos por meio
de transferéncia no futuro (por ex., prémios de sociedades de seguro do ramo

ndo vida, prémios decorrentes de perdas e danos que ndo envolvam sociedades de
seguro ndo vida e prémios e ganhos com loterias e jogos de azar (ver Guia,
paragrafo 2.4);

Obrigagoes de fundos de pensdes e sociedades de seguro de vida para com seus
participantes e segurados nao residentes (ver Guia, paragrafo 2.8);

Obrigagdes de fundos mutuos ou de investimento para com seus credores nao
residentes (ver Guia, paragrafo 3.19);



2.3

-20 -

- Divida de curto prazo para com nao residentes; e
- Toda a divida em moeda nacional e estrangeira para com nao residentes.

Em principio, conforme especificado no Guia e no BPM5, a posicao da divida externa
ndo inclui as seguintes obrigagdes de residentes para com nao residentes:

- Divida contingente (ver Guia, paragrafo 2.10);
- Posigdes em instrumentos financeiros derivados, titulos de participacdo e acdes e
outras participagoes de capital, as quais constituem obrigacdes nao geradoras de

divida (ver Guia, paragrafo 2.11); e

- Os direitos especiais de saque (DES) do FMI, os quais, por convengao, sao um
tipo de ativo ao qual ndo corresponde um passivo (ver Guia, paragrafo 2.11).

Os desvios em relagdo a abrangéncia acima referida sao monitorados
(ver também 5.2.1).

Classificacdo/setorizacao

— Os sistemas de classificagdo e setorizagdo estdo em conformidade com padroes, normas e
boas praticas aceites internacionalmente.

2.3.1 Os sistemas de classificaciio e setorizagao sio geralmente compativeis com

A

padrées, normas e boas praticas internacionais.

A classificacdo e a setorizacdo utilizadas nas estatisticas da divida externa sdo
geralmente compativeis com as normas definidas no Guia e no BPMS.

As unidades institucionais sao classificadas e atribuidas ao setor institucional
pertinente de acordo com o Guia e o BPMS5, bem como segundo os padrdes de
difusdo de dados do FMI. Por exemplo:

—  Padrdo Especial para Divulgacao de Dados (SDDS)

A divida externa ¢ classificada em quatro setores institucionais no pais devedor:
governo geral, autoridades monetarias, bancos e outros setores (ver Guia,
Boxe 4.1).

¢ A divida externa das autoridades monetarias ¢ identificada separadamente das
obrigagdes do governo geral;

¢ A divida externa do setor privado ¢ classificada nas categorias bancos e/ou
outros setores (conforme o caso);
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¢ A divida externa das sociedades financeiras nao bancarias (ptblicas e
privadas) ¢ identificada separadamente das obriga¢des do setor bancério e
classificada na categoria outros setores;

¢ A divida externa das sociedades ndo financeiras (publicas e privadas) ¢
classificada na categoria outros setores; ¢

¢ A divida externa das familias e das institui¢des sem fins lucrativos ao servigo
das familias (ISFLSF) ¢ classificada na categoria outros setores.

E aconselhavel identificar separadamente as obriga¢des na forma de empréstimos
entre empresas em relagdo de investimento direto (ver Guia, paragrafo 3.12);
sendo, os dados devem ser classificados nas categorias bancos e¢/ou outros setores
(conforme o caso).

Sistema Geral de Divulgacao de Dados (GDDS)

Os dados da divida externa sdo classificados em divida publica (inclusive do
governo geral, autoridades monetarias e sociedades publicas) e divida com
garantia publica, e divida privada sem garantia publica (ver Guia, Boxe 4.1).

E aconselhavel identificar separadamente a divida externa do setor publico ¢ a
divida externa do setor privado com garantia publica (ver Guia, paragrafo 5.7).

A divida externa ¢ classificada por tipo de instrumento, conforme especificado no

Guia (ver Guia, paragrafos 3.12 a 3.38) e no BPM5.

Os instrumentos sdo classificados como: titulos de divida, empréstimos, créditos
comerciais, moeda e depdsitos, outras tipos de divida e divida entre empresas em
relacdo de investimento direto;

Os titulos de divida emitidos com prazo de vencimento original superior a um ano
sdo classificados como bonus e notas e os emitidos com prazo de vencimento
original de um ano ou menos sao classificados como instrumentos do mercado
monetario (ver Guia, paragrafos 3.20 e 3.21);

As obrigacdes do setor bancario na forma de empréstimos sao classificadas
separadamente das obrigacdes desse setor na forma de moeda e depdsitos;

Os custos com juros acrescidos mas ainda nao exigiveis sdo classificados —
dentro do possivel — como parte do valor do instrumento subjacente; e

A divida entre duas intermedidrias financeiras filiadas registrada como
investimento direto limita-se a divida permanente (capital na forma de
empréstimo representando uma participagdo permanente). O restante da divida
entre essas duas empresas € classificado segundo o tipo de instrumento
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(empréstimo, titulo de divida, etc.) e atribuido ao setor institucional da entidade
devedora (ver Guia, paragrafo 3.18).

A divida externa ¢ classificada segundo o prazo de vencimento de acordo com o
vencimento original do instrumento, conforme especificado no Guia e no BPMS3.

A divida reembolsavel a vista ¢ classificada como divida de curto prazo
(ver Guia, paragrafo 2.53);

Os atrasados (quer sejam identificados separadamente ou nao) sdo classificados
como divida de curto prazo (ver Guia, paragrafo 2.29);

Caso nao se disponha de informacgdes sobre o prazo de vencimento, 0s
compiladores classificam a divida como de curto ou longo prazo com base em
pressupostos razoaveis. Por exemplo, empréstimos entre empresas em relagao de
investimento direto sdo classificados como de vencimento a longo prazo

(ver Guia, paragrafo 7.5) e moeda e depositos (ver Guia, paragrafo 3.34) sao
classificados como de vencimento a curto prazo.

Os desvios em relacao aos sistemas de classificagdo acima referidos sdo monitorados
(ver também 5.2.1).

Base de registro
— Os fluxos e estoques sdo avaliados e registrados de acordo com padroes, normas e boas
praticas aceitos internacionalmente.

2.4.1 Sao usados precos de mercado na avaliacido de fluxos e estoques.

A

A avaliagdo para o registro de dados segue os principios da avaliacdo de mercado
especificados no Guia e no BPMS5.

Os principios de avaliagdo especificados no Guia € no BPM) sdo:

Na data de referéncia, a divida externa ¢ avaliada pelo valor nominal, e a parte
constituida por instrumentos negociados ¢ avaliada também pelo valor de
mercado (ver Guia, paragrafo 2.31). Os principios de avaliagdo sdo especificados
claramente nas notas de rodapé/notas explicativas dos respectivos quadros;

Ao determinar o valor de mercado de um instrumento negociado, o prego de
mercado do instrumento na data de referéncia a que esté relacionada a divida ¢
obtido de um mercado organizado em que um volume consideravel do
instrumento seja negociado. Na auséncia desse tipo de fonte, estima-se o valor de
mercado descontando-se os pagamentos futuros a uma taxa de juro de mercado
corrente apropriada (ver Guia, paragrafo 2.34);
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- O valor de mercado dos instrumentos negociados abrange os juros acrescidos mas
ainda nao exigiveis. Quando a cotagdo dos precos de mercado nao inclui os juros,
sdo feitos ajustes a precos de mercado (ver Guia, paragrafo 2.34); e

- O valor da posicao da divida externa ¢ reduzido de modo a refletir o valor total da
divida extinta, a despeito da avaliacao do valor economico apresentado em
contrapartida.

Os desvios em relagdo aos principios de avaliagdo acima referidos sdo monitorados
(ver também 5.2.1).

A divida em moeda estrangeira é convertida numa unidade de conta nacional
segundo as normas definidas no Guia e no BPMS5.

A divida externa em moeda estrangeira ¢ convertida numa unidade de conta, por
exemplo, a moeda nacional, usando a média entre as cotagdes de compra e venda

(a vista) na data de referéncia a que estao relacionados os dados da posicao da divida
externa (ver Guia, paragrafo 2.52). Quando a taxa de cambio ndo estiver disponivel,
utilizam-se as taxas de cambio da data anterior mais proxima.

Podem-se exigir os pagamentos da divida externa numa moeda diferente da unidade
de conta usada na apresentagao dos dados no calendario de pagamentos do servigo da
divida. No caso desses pagamentos da divida externa, os pagamentos projetados
devem ser convertidos a unidade de conta usando a taxa de cambio de mercado

(isto ¢, a média das cotagdes de compra e venda no mercado a vista) na data de
referéncia (ver Guia, paragrafo 6.25).

Sao feitos os ajustes apropriados no caso de um sistema de multiplas taxas de cambio
oficiais (ver Guia, paragrafo 2.52).

Os desvios em relag@o aos principios de avaliagcdo acima referidos sdo monitorados
(ver também 5.2.1).

O registro é feito pelo regime de competéncia de exercicio.

As transagoes da divida externa sdo registradas pelo regime de competéncia de
exercicio.

O principio que determina o reconhecimento da divida externa e seu momento de
registro € o de propriedade. O devedor tem uma obrigacao para com o credor € o
credor tem um crédito exigivel do devedor (ver Guia, paragrafo 2.22).

Em todos os casos de divida externa que pague juros, estes sao tratados como se
fossem gerados continuamente, em montante equivalente ao custo e uso do capital
(ver Guia, paragrafo 2.25).
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. Caso os dados da divida externa ndo sejam registrados pelo regime de competéncia de
exercicio, os compiladores devem identificar se os dados sdo registrados com base na
data de vencimento ou pelo regime de caixa.

o Os desvios em relag@o ao regime de contabilizagdo acima referido sdo claramente
identificados (ver também 5.2.1).

2.4.3 Os procedimentos de calculo de valores brutos e liquidos sdo geralmente
compativeis com padrodes, normas e boas praticas aceites internacionalmente.

i. O registro da divida externa segue as normas do Guia e do BPMS5.

o Em consonancia com as recomendac¢des do Guia e do BPM35, toda a divida externa é
registrada pelo valor bruto, , em separado de qualquer componente de ativos com ela
relacionados.

o A anulacdo da divida (defeasence) ndo afeta o saldo da divida do devedor se as

obrigacdes legais deste ndo houverem sido alteradas (ver Guia, Apéndice I)."

o Os desvios em relacao aos procedimentos de registro acima referidos sao monitorados
(ver também 5.2.1).

3. Exatidao e Fiabilidade

Os dados de base e as técnicas estatisticas sdo solidos e os produtos estatisticos constituem
um retrato razoavelmente fiel da realidade.

A dimensao da exatidao e fiabilidade geralmente ¢ avaliada no nivel das categorias de
dados relevantes da divida externa (por ex. setores institucionais, prazo de vencimento e
tipo de instrumento).

3.1 Dados de base
— Os dados de base disponiveis formam uma base adequada para a compilagdo das
estatisticas.

3.1.1 Os dados de base sao obtidos por meio de programas abrangentes de recolha de
dados que levam em consideracio as condicoes especificas do pais.

10 ~ roos r ’ . . .

A anulac¢do da divida (defeasance) ¢ uma técnica por meio da qual o devedor retira
obrigacdes de seu balanco associando-as a ativos financeiros cujo rendimento e valor sejam
suficientes para efetuar todos os pagamentos do servico da divida.
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Os programas de recolha de dados utilizados para compilar as estatisticas da divida
externa sdo apropriados.

As fontes de dados sdo razoavelmente suficientes para compilar as estatisticas da
divida externa, abrangendo toda a gama de setores institucionais e instrumentos
financeiros.

As fontes de dados sdo objeto de constante revisao para manter a abrangéncia do
programa de recolha de dados.

Sistemas de registro da divida solidos sdo usados para compilar as estatisticas da
ro: 11
divida externa.

A recolha de dados baseada em inquéritos é adequada.

Um cadastro comercial completo e atualizado forma a base para os inquéritos por
amostragem das unidades empresariais envolvidas em operacdes da divida externa.
Na falta de um cadastro comercial, existem outros quadros abrangentes (por ex.,
cadastros anuais desenvolvidos para licenciamento ou outros fins administrativos).

Os procedimentos de manutengdo do cadastro sdo adequados no que respeita a
incorporagao de novas unidades e ao e acompanhamento de fusdes, reorganizacdes e
outras mudangas.

Os questionarios sao montados em consonancia com principios solidos e revistos
periodicamente de modo a levar em consideracao as mudangas nas circunstancias.
Para além disso, as alteragdes propostas sdo testadas previamente para garantir sua
eficacia.

As amostras selecionadas sdo avaliadas regularmente, sobretudo no que diz respeito a
manuten¢do de niveis aceitdveis de erros amostrais.

Realizam-se inquéritos, sobretudo:

- Inquéritos a bancos, sociedades financeiras ndo bancdrias e sociedades nao
financeiras, visando dados sobre suas dividas para com nao residentes, como
obrigacdes na forma de depositos e divida permanente de sucursais de bancos
estrangeiros;

"'Ver no Guia (Capitulo 8) uma sintese sobre os sistemas de monitoria da divida
desenvolvidos pela Secretaria da Commonwealth e pela Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
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- Inquéritos a empresas, visando a) titulos de divida emitidos no estrangeiro pelo
setor privado, b) obrigagdes externas do setor privado na forma de empréstimos,
c) créditos comerciais, d) contas diversas a pagar e dividendos declarados
exigiveis mas ainda nao pagos, e €) obrigacdes na forma de empréstimos entre
empresas ndo bancarias em relagao de investimento direto; e

- Inquéritos a custodiantes e/ou agentes ou corretores de investimento visando
titulos de divida emitidos no pais e mantidos por ndo residentes.

A recolha de dados com base em fontes de dados administrativas é adequada.

Os dados de registros administrativos utilizados para compilar a posi¢ao da divida
externa sao adequados, incluindo:

- Os registros contabeis do ministério das finangas/outro(s) 6rgao(s) do governo no
tocante a dados sobre titulos emitidos no estrangeiro pelo governo geral e
obrigagdes externas do governo geral na forma de empréstimos;

- Os registros contabeis do banco central no tocante a dados sobre as obrigagdes
das autoridades monetérias na forma de depositos com ndo residentes e de
empréstimos com o FMI; e

- Os registros contabeis auditados de cada sociedade publica ndo financeira no
tocante a sua divida externa.

As lacunas no nivel de detalhe e na cobertura dos dados de registros administrativos
sdo conhecidas e levadas em consideracao.

A abertura e flexibilidade dos programas de recolha de dados sdo suficientes para
permitir a integragdo de novas tendéncias no tocante as fontes.

Realizam-se reunides periddicas com autoridades do governo, participantes do
mercado financeiro e o empresariado para identificar novas tendéncias que devem ser
levadas em consideragdo no sistema de compilagdo das estatisticas da divida externa.

A imprensa financeira ¢ os trabalhos de pesquisa sao monitorados em busca de
informagdes sobre as operagdes da divida externa que devem ser levadas em
consideragdo no sistema de compilacdo da divida externa.

As responsabilidades da entidade produtora de dados no que respeita a recolha de
informagdes estatisticas permite a essa entidade adaptar-se a evolugdo da conjuntura.

A entidade produtora de dados consulta as entidades prestadoras de dados para
verificar se houve mudancas nos processos administrativos que possam afetar as
estatisticas.
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o A evolucdo dos padrdes, normas e praticas de compilacdo internacionais ¢ monitorada
para que se facam as mudangas necessarias no sistema de compilagdo da divida
externa.

3.1.2 As defini¢des, abrangéncia, classificacido, avaliacio e momento de registro dos
dados de base sdo razoavelmente semelhantes aos critérios exigidos.

i. As definigoes, abrangéncia, classificacdo e momento de registro dos dados de base
sdo consistentes com os adotados pela entidade produtora de dados.

o As defini¢des, abrangéncia, classificacdo e momento de registro dos dados de base
sdo consistentes com os dados da divida externa. Foram realizados testes-piloto para
garantir que os dados recolhidos permitirdo a compilagao dos produtos de dados em
conformidade com as normas internacionais.

o Quando os balangos dos bancos sdo usados como fontes de dados, o conceito de
residéncia, e ndo o de nacionalidade ou moeda, ¢ aplicado para determinar a divida
externa do banco.

o Os registros administrativos usados para compilar os dados da divida externa
guardam uma semelhanga razodvel com os requisitos metodologicos das estatisticas
da divida externa.

o Os calendarios de pagamentos futuros do servigo da divida externa dizem respeito
apenas ao saldo da divida, excluindo os pagamentos de montantes nao
desembolsados.

ii. Existem informagoes sobre o grau de divergéncia das fontes de dados

complementares em relagdo as normas estatisticas internacionais.

o As informagdes obtidas das fontes de dados estdo razoavelmente em conformidade
com as recomendacdes do Guia e do BPM5. Caso contrario, a entidade produtora de
dados tem informagdes suficientes sobre os desvios dos dados de base em relagdo aos
requisitos das estatisticas da divida externa para fazer os ajustes necessarios € manter
a conformidade com esses conjuntos de normas.

3.1.3 Os dados de base sdo tempestivos.

i Os programas de recolha de dados asseguram o recebimento tempestivo dos dados.

o A recolha e processamento de dados sao adequados para atender os padrdes de
tempestividade e periodicidade da difusdo das estatisticas da divida externa.

. Os respondentes sdo informados dos prazos para a prestagdo de dados.
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A recolha de dados ¢ monitorada cuidadosamente para garantir a identificacao de
ndo respondentes.

A entidade produtora de dados adota procedimentos rigorosos de acompanhamento
para garantir o recebimento tempestivo dos dados de base. (por ex. contatos com o
respondente).

Avaliacao dos dados de base

— Os dados de base sdao avaliados periodicamente.

3.2.1 Os dados de base — incluindo censos, inquéritos amostrais e registros

i

administrativos — sao avaliados rotineiramente em termos de, por ex.,
cobertura, erros amostrais, erros de resposta e erros nao-amostrais.

Os resultados das avaliacdoes sio monitorados e disponibilizados para orientar os
processos estatisticos.

A exatidao dos dados dos inquéritos é avaliada rotineiramente.

As informagdes sobre erros amostrais de todos os inquéritos sdo monitoradas
periodicamente. Para além disso, estdo disponiveis informagdes sobre os erros nao
amostrais (problemas nas operagdes dos inquéritos, enviesamento, cobertura
excessiva/insuficiente, classificagdo equivocada, erros de mensuragao, problemas de
processamento € ndo-resposta).

Os dados de base sao analisados no contexto das revisdes. Todas as alteragdes
significativas resultantes da atualizagcdo dos dados disponiveis sdo incorporadas a
demonstra¢do da divida externa de acordo com um ciclo de revisdes que evita a
acumulag¢ao de revisdes durante periodos longos.

Os procedimentos identificam outliers e outras diferengas atipicas nas respostas
periodicas de cada unidade de inquérito. Os valores extremos sdo confirmados com os
respondentes, e as confirmagdes sdo mantidas num registro.

A exatiddo dos dados administrativos e de outras fontes complementares é avaliada
rotineiramente.

Os dados de base de registros administrativos sdo avaliados periodicamente.

Quando necessario, os dados de base sdo revistos com a entidade responsavel pela
gestao da obrigagdo da divida especifica.

Implementam-se periodicamente mecanismos de auditoria compativeis com as boas
praticas geralmente aceitas de controle das finangas publicas.
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Estao disponiveis informagdes sobre as politicas especificas de revisdo de dados de
base adotadas por cada declarante.

A exatidao das estatisticas monetarias e financeiras, das estatisticas das finangas
publicas, da posicao de investimento internacional (PII) e de outras fontes
complementares utilizadas na compilacao das estatisticas da divida externa ¢ avaliada
rotineiramente.

Os dados de base sdo analisados sobretudo para verificar:
- aconsisténcia temporal,
- aconsisténcia com outros dados de base pertinentes.

Técnicas estatisticas

— As técnicas estatisticas empregues estdo em conformidade com procedimentos estatisticos
solidos.

3.3.1 A compilag¢io dos dados emprega técnicas estatisticas sélidas de tratamento das
fontes de dados.

il.

Os procedimentos de compilagdo dos dados sdo solidos.

Os procedimentos de compilacao de dados minimizam erros de processamento nas
etapas de codifica¢do, edi¢ao e tabulagao.

Os registros das unidades sdo ajustados apenas quando had uma justificagdo clara
(por ex.: valores ndo usuais sao substituidos ou modificados apenas quando realmente

necessario), e esses ajustes podem ser identificados nas categorias de dados.

Sao realizadas revisdes periddicas dos procedimentos internos para garantir a
integridade do processo de compilagao.

Sdo tomadas medidas apropriadas para ajustar os dados de base.

Os procedimentos de imputacdo e ajuste de ndo-respostas se baseiam em
fundamentos solidos.

Sao tomadas medidas apropriadas quando os erros ndo amostrais se tornam
significativos.

Técnicas de estimagdo solidas sdo empregadas para ajustar os dados referentes as
observagoes faltantes nas recolhas estatisticas.

Dados estimados/imputados sao obtidos de maneira apropriada, com base no desenho
da amostra.
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Outros procedimentos estatisticos (por ex., ajuste e transformacao de dados e
analise estatistica) empregam técnicas estatisticas solidas.

Empregam-se técnicas solidas de ajuste para garantir que os dados de base sejam
consistentes com os requisitos dos dados da divida externa.

Sdo desenvolvidos procedimentos especificos para ajustar os dados de varias fontes
para melhorar a cobertura, classificacdo e avaliagdo, bem como para manter a
conformidade com as normas estabelecidas no Guia e no BPM5. Por exemplo:

- Quando os dados da posi¢do sdo estimados com base em dados de transagdes
cumulativas, procura-se reavaliar os dados da posicao de modo a refletir a
avaliagdo e outras variagdes (ver Guia, paragrafos 12.36 a 12.56);

- Quando uma entidade residente contrai divida externa e os recursos sao
repassados a outro residente, a entidade que contraiu a divida ¢ registrada como o
devedor e nao aquela a qual esses fundos foram repassados;

- Quando uma entidade residente contrai divida externa mas os recursos sao
desembolsados diretamente pelo credor a entidade encarregada da execugado de
um projeto, a entidade que contraiu a divida ¢ registrada como o devedor e ndo a
entidade encarregada da execucao do projeto;

- Quando os atrasados de pagamentos do capital e/ou juros sao classificados como
divida de curto prazo, sao feitos registros para evitar a dupla contabilizagao,
excluindo esses atrasados do instrumento original;

- Caso as fontes de dados ndo sigam a contabilidade pelo regime de competéncia de
exercicio, os compiladores fazem os ajustes necessarios para a harmonizagdo com
esse regime (por ex., a aplicacao de fatores de rentabilidade ao valor dos ativos e
passivos por meio de diferentes técnicas de extrapolagdo);

- Uma mudanga das condi¢des de uma divida em virtude de refinanciamento/
reescalonamento ¢ registrada como se houvesse sido gerada uma nova divida,
com a exting¢ao da divida original;

- A divida externa do setor privado com garantia publica inclui-se somente nas
estatisticas da divida externa do setor privado com garantia publica;

— A divida de residentes emitida no mercado interno € classificada como divida
externa caso seja detida por nao residentes;

- A divida de residentes emitida nos mercados estrangeiros ndo ¢ classificada como
divida externa caso seja detida por residentes;
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- Os instrumentos negociados sdo reavaliados a precos de mercado com base em
informacdes sobre precos de mercados atualizadas com freqiiéncia e ajustadas de
modo a considerar a exclusdo de juros acumulados nos precos cotados;

- A capitalizacdo de juros por meio de acordo contratual com o credor converte os
custos com juros acumulados num novo instrumento de divida ou no capital
(ver Guia, Apéndice III); e

- Os dados de base sobre titulos negociados nos mercados secundarios, declarados
liquidos de taxas e comissoes, sdo ajustados para uma base bruta usando as
informagdes sobre taxas de comissdo médias obtidas de uma amostra de
negociantes de titulos.

Avaliacio e validacao dos resultados intermédios e dos produtos estatisticos

— Os resultados intermédios e os produtos estatisticos sdao avaliados e validados
periodicamente.

3.4.1

Os resultados intermédios sdo validados contra outras informacoes quando

cabivel.

1A

3.4.2

i

Os resultados intermédios sdo validados contra outras fontes de dados
independentes.

Os resultados intermédios sdo verificados com base numa ampla variedade de fontes
de dados:

- Dados da divida recebidos do ministério das finangas/de outro(s) 6érgao(s) do
governo, de entidades executoras de projetos, de entidades de planejamento e de
outras fontes sdo usados para avaliar a exatidao das informagdes prestadas sobre a
posi¢do da divida externa das sociedades publicas ndo financeiras;

- No caso de divida externa de valor elevado, os dados sobre a captacao de
empréstimos extraidos das contas comerciais das empresas podem ser
comparados com as informacdes prestadas; e

- As informagdes divulgadas na imprensa financeira sdo usadas para confirmar
dividas externas de valor elevado.

Discrepancias estatisticas nos dados intermédios sdao avaliadas e investigadas.
O comportamento das séries é comparado ao de séries/indicadores afins.

O comportamento das séries ¢ avaliado rotineiramente em comparagdo a séries afins.
Por exemplo:
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- A diferenga entre os dados sobre o valor da divida externa no inicio € no
encerramento do periodo para cada categoria de passivo equivale a soma das
transacdes, variagdo de preco, variagdo cambial e outros ajustes para cada
categoria (ver Guia, Quadro 7.12);

- Os dados sobre rendimentos podem ser comparados com os dados sobre a posicao
para verificar se as taxas de retorno implicitas sobre passivos € ativos sao
realistas; e

- A movimentagdo de passivos na forma de créditos comerciais € comparada com a
série temporal das importagdes de bens.

3.4.3 As discrepincias estatisticas e outros indicadores em potencial de problemas nos

A

produtos estatisticos sdo investigados.

As discrepdncias estatisticas entre os dados da posi¢cao da divida externa e outros
produtos estatisticos sdo investigadas.

As discrepancias com os dados das finangas publicas sdo investigadas periodicamente
para identificar erros ou omissdes em termos de cobertura, defini¢ao e classificagdo.

As discrepancias com as transagdes do balanco de pagamentos e com os dados sobre
as obrigagoes da posicao de investimento internacional (PII) sdo investigadas
periodicamente.

No caso de flutuagdes grandes e inexplicadas nos dados da divida externa, existem
procedimentos de comparagdo com dados pertinentes de outros produtos estatisticos a
fim de identificar erros ou omissdes na classificacdo/setorizacdo que provoquem
flutuagdes ou discrepancias.

Sdo realizadas comparagoes/conciliagcoes bilaterais com dados de outros paises e
organizagoes internacionais.

Os registros da divida sdo comparados rotineiramente com as demonstra¢des dos
credores, sempre que for o caso, e solicita-se periodicamente aos credores
confirmagao sobre a situacdo de empréstimos de valor elevado concedidos a
entidades residentes.

Sao realizadas reconciliagdes bilaterais de dados com paises/credores selecionados,
e diferencas significativas sdo investigadas. As diferencas de conceitos e métodos de
compilacdo sdo identificadas e levadas em consideracdo nas analises comparativas
dos dados.
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Os dados sobre dividas externas selecionadas sdo comparados com as estatisticas
conjuntas BIS-BM-FMI-OCDE da divida externa.'?

A cobertura dos titulos de divida emitidos nos mercados internacionais ¢ comparada

com as estatisticas de titulos internacionais do Banco de Pagamentos Internacionais
1 .

(BIS)" por meio do cruzamento de dados.

As estatisticas bancarias por localizagao publicadas pelo BIS sdo usadas para verificar
a cobertura das obrigagdes ndo bancarias para com bancos nao residentes
domiciliados nas areas que prestam informagdes ao BIS.

A cobertura dos titulos de divida ¢ comparada com os resultados dos dados de
credores publicados no &mbito do Inquérito Coordenado sobre Investimentos de

Carteira (CPIS)."

Estudo das revisoes

— As revisoes sao monitoradas e analisadas em busca de informagoes que sirvam para
medir a fiabilidade.

3.5.1 Estudos e analises das revisdes sdo realizados rotineiramente e usados para

informar os processos estatisticos (ver também 4.3.3).
As revisoes das estatisticas da divida externa sao analisadas periodicamente.

Os estudos avaliam as estimativas iniciais contra estimativas revistas ou finais ao
longo de um dado periodo e se dividem em:

- estudos de escala (freqiiéncia das revisdes e nimero de séries temporais
revistas), e

- estudos sobre a direcao e amplitude das revisdes.

Estudos sobre as tendéncias de longo prazo no padrdo de revisdo sdo realizados
periodicamente para identificar revisdes sistematicamente enviesadas.

Sdo realizados estudos para investigar as fontes de erros, omissoes e grandes
flutuacdes nos dados.

12 Dados sobre as estatisticas conjuntas BIS-BM-FMI-OCDE da divida externa estdo
disponiveis em http://www.bis.org/publ/r_debt.htm.

" Dados do BIS estdo disponiveis em http://www.bis.org/publ/regpubl.htm.

' Dados do CPIS estio disponiveis em http://www.imf.org/external/np/sta/pi/datars].htm.
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il. Sdo tomadas medidas para incorporar as constatagoes do estudo das revisoes a
compilagdo de dados.

o As constatacdes do estudo das revisdes (como o padrao de disponibilidade das
principais fontes de dados) sdo usadas para definir o ciclo de revisdes 6timo.

o As constatacdes do estudo das revisdes sdo usadas para aprimorar os dados
preliminares e os programas de recolha de dados para os periodos subseqiientes
(por ex., as constatagdes de persisténcia na prestagdo de dados incompletos por
empresas sao analisadas rotineiramente e usadas num exercicio interno de controle de
qualidade).

o As séries temporais das revisdes dos dados sao examinadas para identificar as
tendéncias de longo prazo nos padrdes de revisdo. No momento das estimacoes
iniciais, sdo feitos ajustes apropriados, que refletem um padrao de revisdo previsivel,
para aumentar a exatidao dos dados.

J Mantém-se a documentagdo apropriada das revisdes, abrangendo descri¢des dos

motivos para as revisoes, os métodos usados para incorporar novas fontes de dados e
o modo como os dados sdo ajustados.

4. Utilidade

As estatisticas tém periodicidade e prazo de difusdo adequados, sdo consistentes e objeto de
uma politica de revisoes previsivel.

4.1 Periodicidade e prazo de difusiao
— A periodicidade e o prazo de difusdo seguem padroes de difusdo aceites
internacionalmente.

4.1.1 A periodicidade segue os padroes de difusio.

i A periodicidade das estatisticas da divida externa segue os padrées de difusdio de
dados do FMI (SDDS ou GDDS, conforme o caso).

. SDDS"

- Sao difundidos dados trimestrais da posicao da divida externa, desagregados em
quatro setores institucionais (governo geral, autoridades monetarias, bancos e

15 No ambito do SDDS, incentiva-se a difusdo do calendario do servico da divida e da
desagregacao da divida externa por moeda nacional e estrangeira a cada semestre ¢ a cada
trimestre, respectivamente (ver 5.1.1).
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outros setores). Os dados sdo classificados por prazo de vencimento (curto e
longo prazo) e apresentados segundo o prazo de vencimento original e o tipo de
instrumento, conforme estabelecido no BPM5 (ver Guia, Boxe 4.1).'°

. GDDS

- Dados da divida externa publica e com garantia publica, desagregados por prazo
de vencimento, sdo difundidos a cada trimestre (ver Guia, Boxe 4. 1);17 e

- Os respectivos calendarios da divida externa publica e com garantia publica sao
difundidos duas vezes por ano com dados referentes aos primeiros quatro
trimestres e aos dois semestres seguintes (ver Guia, Boxe 4.1).'®

4.1.2 O prazo de difusao segue os padroes de difusao.

i O prazo de difusdo das séries estatisticas da divida externa segue os padroes de
difusdo de dados do FMI (SDDS ou GDDS, conforme o caso).

° SDDS

- Dados trimestrais da posi¢ao da divida externa sao difundidos no prazo de trés
meses apos a data de referéncia (ver Guia, Boxe 4.1).

° GDDS

- Dados trimestrais da divida externa publica e com garantia publica sdo difundidos
no prazo de um a dois trimestres ap6s a data de referéncia (ver Guia, Boxe 4.1); e

- Os respectivos calendarios do servigo da divida externa publica e com garantia
publica sdo difundidos no prazo de trés a seis meses apos o periodo de referéncia
(ver Guia, Boxe 4.1).

' E aconselhéavel identificar separadamente as obriga¢des na forma de empréstimos entre
empresas em relacdo de investimento direto sem fazer distingao do setor institucional
(ver Guia, Quadro 4.1).

'E aconselhavel acrescentar um outro nivel de desagregagdo em divida do setor publico e
divida do setor publico com garantia publica (ver Guia, Quadro 5.2).

'8 £ aconselhavel a desagregacio por tipo de instrumento (ver Guia, Quadro 7.4).



-36 -

4.2  Consisténcia
— As estatisticas sdo consistentes internamente, ao longo do tempo e com as principais
categorias de dados.

4.2.1 As estatisticas de cada categoria de dados sao internamente consistentes.

i As estatisticas da divida externa sdo internamente consistentes.

° As estatisticas mensais, trimestrais e/ou anuais da divida externa sdo consistentes.

o Os dados sobre a posicao da divida externa sdo consistentes com os dados
correspondentes sobre as transagdes da divida externa e sobre as projecdes de
pagamento.

o Os valores nominal e de mercado dos instrumentos de divida negociados sao
reconcilidveis.

4.2.2 As estatisticas sdo consistentes ou reconciliaveis por periodos razoaveis.
i As estatisticas da divida externa sdo consistentes ao longo do tempo.

o Sao disponibilizadas séries temporais consistentes por um periodo razoavel (pelo
menos cinco anos).

o Quando sdo feitas mudangas nos dados de base, na metodologia ou nas técnicas
estatisticas, as séries histdricas sdo reconstruidas até onde os dados permitem.

o As notas metodologicas detalhadas identificam e explicam as principais interrupgoes
e descontinuidades na série temporal dos dados da divida externa, as suas causas € 0s
ajustes feitos para manter a consisténcia ao longo do tempo.

o As alteracdes excepcionais nas tendéncias sdo explicadas nos comentarios incluidos
na publicagdo sobre a divida externa e na base de dados acessivel aos utilizadores.

4.2.3 As estatisticas sdo consistentes ou reconcilidveis com as estatisticas obtidas por
meio de outras fontes e/ou sistemas estatisticos.

i As estatisticas da divida externa sdo consistentes oure concilidveis com as contas
nacionais e com as estatisticas financeiras, monetdrias, do balanco de pagamentos,
das financas publicas e da posi¢cao de investimento internacional (PII).

o Os dados da posi¢ao da divida externa sdo consistentes com:

- as estatisticas das contas nacionais pertinentes (stocks e fluxos);
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- os dados da divida externa incluidos na PII; e
- as transagdes pertinentes registradas no balango de pagamentos.

Os dados da divida externa publica sdo consistentes com as estatisticas das finangas
publicas pertinentes (stocks e fluxos).

As obrigacdes do setor bancario e do banco central nas estatisticas da divida externa
sdo razoavelmente consistentes com as estatisticas monetarias e financeiras (por ex.,
as obrigagdes dos bancos comerciais na forma de empréstimos a nao residentes,
moeda e depositos detidos por ndo residentes em bancos residentes).

Politicas e praticas de revisao

— Os dados sdo revistos periodicamente segundo um procedimento regular divulgado
publicamente.

4.3.1

i

4.3.2

A

As revisoes realizam-se segundo um calendario regular e transparente.

As praticas de revisdo (por ex., das estimativas preliminares, para atualizacdo das
ponderagoes ou para mudancas na metodologia) seguem uma segqiiéncia previsivel
que é do conhecimento dos utilizadores das estatisticas.

O ciclo de revisdes ¢ predeterminado e razoavelmente estavel de ano para ano.
O ciclo de revisdes ¢ divulgado ao publico.

As razdes que determinam o ciclo (por ex., a disponibilidade de dados de base,

a coordenagdo com o cronograma das revisdes de categorias de dados
inter-relacionadas, o calendério de elaboragdo de documentos importantes de politica
econdmica) sdo explicadas publicamente.

As revisdes sao documentadas de modo adequado na publicagdo das séries estatisticas
e na base de dados acessivel aos utilizadores.

Sempre que € necessario fazer revisdes fora do ciclo regular (por ex., em virtude da
descoberta de novos dados de base ou de erros), as razdes que levaram as revisdes sao
divulgadas.

Os dados preliminares e/ou revistos sao claramente identificados.
Os utilizadores sdo informados de que os dados sdo preliminares.

No momento da difusdo dos dados, os utilizadores sdo informados sempre que os
dados sejam preliminares.
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Os utilizadores sdo informados de que os dados sdo revistos.

No momento da difusdo dos dados, os utilizadores sdo informados sempre que os
dados sejam revistos.

Dados retrospectivos suficientes sdo fornecidos apos a publicagdo das revisdes.

Os estudos e analises das revisoes sao divulgados ao publico (ver também 3.5.1).

Os utilizadores sao informados dos resultados e estudos das revisoes das
estatisticas.

A magnitude das revisdes ¢ medida, avaliada e explicada na publicagdo sobre a divida
externa e na base de dados acessivel aos utilizadores.

Para os principais agregados, publica-se uma anélise comparativa entre os dados
preliminares e os dados revistos, para facilitar a avaliagdo da fiabilidade dos dados
preliminares.

Reclassificagdes importantes dos componentes da divida externa sdo claramente
identificadas por meio de notas de rodapé nos quadros. Por exemplo, identificam-se
claramente as reclassificagdes da divida externa por setor institucional em virtude de
mudancas de devedor decorrentes de alivio da divida.

Acessibilidade

Os dados e metadados sdo facilmente acessiveis e a assisténcia aos utilizadores é adequada.

5.1

Acessibilidade dos dados

— As estatisticas sdo apresentadas de maneira clara e compreensivel, as formas de difusdo
sdo adequadas e as estatisticas sdo disponibilizadas de modo imparcial.

5.1.1

1A

As estatisticas sao apresentadas de uma maneira que facilita a sua correta
interpretacao e a realizacao de analises comparativas (apresentacio e clareza do
texto, quadros e graficos).

A apresentacdo dos dados da divida externa é condizente com as necessidades dos
utilizadores.

As estatisticas da divida externa sao difundidas de acordo com a classificacao
recomendada pelo Guia e pelo BPM5, bem como na forma de séries temporais.

As estatisticas sdo difundidas de forma clara, com graficos e quadros para facilitar a
analise.
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° Sédo incluidos comentarios sobre os acontecimentos recentes.

il. Sdo fornecidas aos utilizadores informagoes complementares sobre a divida
externa, conforme incentivado no dmbito dos padroes de difusdo de dados do FMI
(SDDS ou GDDS, quando cabivel).

SDDS

— Dados trimestrais da posicao da divida externa desagragados em moeda nacional e
estrangeira sao difundidos no prazo de um trimestre apos a data de referéncia
. 19
(ver Guia, Boxe 4.1); " e

— Dados sobre os calendarios de pagamento do servigo da divida, identificando
separadamente os componentes juro e capital, sdo difundidos duas vezes por ano no
prazo de um trimestre ap6s o periodo de referéncia, com dados referentes aos
primeiros quatro trimestres e aos dois semestres seguintes.”’ Os dados devem também
ser discriminados por setor institucional — governo geral, autoridades monetarias,
bancos e outros setores (ver Guia, Boxe 4.1).%!

. GDDS

— Dados sobre a divida externa do setor privado sem garantia publica e os calendarios
do servigo dessa divida sdo difundidos anualmente no prazo de seis a nove meses
apos o periodo de referéncia (ver Guia, Boxe 4.1).%

iil. Sdo fornecidas periodicamente aos utilizadores outras informacgoes
complementares uteis para a andlise da divida externa e sua vulnerabilidade, num
padrdao compativel com o Guia.

1 E aconselhavel acrescentar um outro nivel de desagregaco por prazo de vencimento
(ver Guia, Quadro 7.5) ou por setor institucional e prazo de vencimento (ver Guia,
Quadro 7.6).

20 ~ . ~ . )
Embora ndo se recomende a classificagdo dos encargos por servigos relacionados a um
empréstimo juntamente com os juros no calendario do servigo da divida, reconhece-se que

esta pratica ¢ utilizada por este ou aquele pais (ver Guia, paragrafo 6.32).

1 £ aconselhavel acrescentar um outro nivel de desagregacio por instrumento (ver Guia,
Quadro 7.3).

22 £ aconselhavel utilizar a desagregacio por prazo de vencimento e por setor institucional no
caso dos dados da posi¢do da divida (ver Guia, Quadro 5.1) e a desagregacao por
instrumento e identificagdo dos componentes juro e capital no caso dos calendarios de
pagamento do servigo da divida (ver Guia, Quadro 7.4).
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Sao difundidas séries adicionais com varios niveis de detalhe (desagregagdo) para
atender as necessidades dos utilizadores:

- Séries de dados da divida externa destinadas a avaliagao de possiveis fontes de
vulnerabilidade sao difundidas periodicamente, sobretudo, a divida externa
classificada segundo o prazo de vencimento residual. Outras séries a serem
possivelmente compiladas sdo a composicao da divida externa por taxas de juro,
divida externa por tipo de credor, divida externa segundo o conceito de risco final
e divida externa liquida; e

- Sao disseminadas informagdes detalhadas sobre obrigagdes nao relacionadas a
divida (instrumentos financeiros derivados, titulos de participacdo e a¢des e outras
participagoes de capital) que poderiam tornar a economia vulneravel a crises de
solvéncia e liquidez.

Os meios e suportes de difusdo sao apropriados.

Os meios de difusdo das estatisticas da divida externa correspondem as
necessidades dos utilizadores.

As estatisticas sdo difundidas de maneira a facilitar sua divulgagdo pela imprensa
(por ex., por meio de notas de imprensa).

Os dados da posi¢ao da divida externa estdo disponiveis em formatos compativeis
com o banco de dados Quarterly External Debt Statistics (QEDS), do Banco
Mundial.*?

Estatisticas mais abrangentes e/ou detalhadas sdo também difundidas em suporte
papel e/ou eletrdnico.

As estatisticas correntes e as séries temporais mais longas podem ser acedidas
(possivelmente mediante o pagamento de uma taxa) por intermédio de uma base de
dados eletronica administrada pela entidade produtora de dados ou por um
representante seu devidamente autorizado.

As estatisticas sdo difundidas de acordo com um calendario pré-anunciado.

As estatisticas da divida externa sdo difundidas de acordo com o calenddrio
anunciado antecipadamente.

* Disponivel em http://www.worldbank.org/data/working/QEDS/sdds_main.html.
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O calendario anuncia com antecedéncia as datas em que as estatisticas serdo
difundidas.

As estatisticas sdao difundidas pontualmente, de acordo com o calendario anunciado
previamente.

As estatisticas sdo colocadas a disposicdo de todos os utilizadores no mesmo
momento.

As estatisticas da divida externa sdo colocadas a disposicao de todos os utilizadores
no mesmo momento.

O publico ¢ informado sobre as estatisticas a serem difundidas e as formas de
acedé-las (por ex., pela Internet, em determinadas publicacdes, etc.).

As estatisticas sdo disponibilizadas a todos os interessados simultaneamente.

Se houver um comunicado a imprensa antes do momento de difusdo, sdo tomadas
medidas para que as estatisticas ndo sejam divulgadas ao publico antes do previsto.

As estatisticas que nao sdo difundidas sistematicamente sao disponibilizadas aos
interessados mediante solicitacio.

As estatisticas da divida externa que ndao sdo difundidas sistematicamente sdo
disponibilizadas para os utilizadores mediante solicitagdo.

Para além das estatisticas difundidas sistematicamente, sdo proporcionadas outras
estatisticas solicitadas pelos utilizadores, respeitando-se o sigilo de dados que
identifiquem os declarantes.

Podem ser proporcionados dados agregados (tabulacdes) para fins especificos
(possivelmente mediante o pagamento de uma taxa).

A disponibilidade de estatisticas adicionais e os procedimentos para obté-las sdo
divulgados ao publico.

Acessibilidade dos metadados

— Metadados atualizados e pertinentes sdo disponibilizados.

5.2.1

A documentacio sobre conceitos, abrangéncia, classificacio, base de registro,
fontes de dados e técnicas estatisticas esta disponivel, com indicacao das
diferencas em relaciio a padroes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente.
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Os metadados das estatisticas da divida externa fornecem informacgoes adequadas
sobre o significado dos dados e a metodologia usada para a sua recolha e
processamento.

E publicado um documento exaustivo e atualizado periodicamente sobre fontes e
métodos, incluindo:

- Informacgodes sobre conceitos, defini¢des, classificacao, fontes de dados, métodos
de compilacao, técnicas estatisticas e outros aspectos e procedimentos
metodologicos pertinentes;

- Informagdes indicando se os instrumentos negociados sdo avaliados pelo valor
nominal e/ou pelo valor de mercado;

- Informacgdes indicando se os custos com juros acumulados mas ainda ndo
exigiveis sdo incluidos nos dados da posi¢do da divida externa, ou se os juros sao
registrados pelo regime de caixa ou com base na data de vencimento;

- Informacgdes sobre as fontes usadas nos inquéritos, como caracteristicas dos
inquéritos (indice de resposta, acompanhamento dos inquéritos e estudos de erros
ndo amostrais), outros aspectos (método, estrutura de amostragem, desenho e
selecdo das amostras, técnicas de estimacao e imputacao, etc.), natureza das
fontes de dados administrativas e principais interligagdes com outros sistemas de
dados relacionados; e

- Caso a consisténcia seja alcangada por meio da derivagao residual de um
componente, isso ¢ identificado nas notas que acompanham as estatisticas da
divida externa.

Os desvios em relagdo a padrdes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente
sdo bem documentados nos metadados.

Os metadados do SDDS/GDDS, as metodologias resumidas do SDDS e outras
descrigdes similares sdo revistos e atualizados periodicamente.

Os metadados podem ser acedidos facilmente (por ex., em sites na Internet ou em
publicagdes estatisticas) e sua disponibilidade ¢ levada ao conhecimento do publico
por diversos meios no momento da difusdo (por ex., em catalogos).

Os niveis de detalhe adaptam-se as necessidades do publico visado.

Existem diferentes niveis de detalhe dos metadados para atender as necessidades
dos diferentes utilizadores.
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Existem e sdo divulgadas informacgdes gerais (por ex., um folheto) sobre as
estatisticas da divida externa e outras estatisticas do setor externo (nomeadamente,
como aceder aos dados).

Existem e sdo divulgadas aos interessados informagdes mais especializadas (por ex.,
documentos de referéncia, documentos de trabalho, etc.).

Assisténcia aos utilizadores

— Ha um servigo de apoio rapido e capacitado.

5.3.1

i

5.3.2

A

Os contatos para cada drea sio amplamente divulgados.
E prestada a devida assisténcia aos utilizadores das estatisticas.

Existe um servigo de apoio rapido e capacitado para servir os utilizadores das
estatisticas da divida externa.

Todas as publicacdes estatisticas identificam os contatos para perguntas e solicitagdes
por carta, telefone, fax ou correio eletronico.

Existe material destinado a sensibilizar/educar sobre o uso de estatisticas (por ex.,
para institui¢des de ensino ou centros de estudo).

Os pontos de contato e de atendimento para os clientes obterem informagdes
estatisticas estdo bem anunciados.

O servigo de assisténcia aos utilizadores ¢ acompanhado e reavaliado periodicamente
(por ex., tempo de resposta as solicitagdes por correio eletronico).

Os catalogos das publicacdes, documentos e outros servicos, com informacdoes
sobre precos, caso relevante, sao facilmente acessiveis.

Existem catdlogos das publicagoes e outros servicos disponiveis aos utilizadores das
estatisticas da divida externa.

Catélogos das publicagdes, documentos e outros servigos estdo a disposi¢ao dos
utilizadores e sdo atualizados periodicamente (por ex., anualmente, se necessario).

Os precos dos produtos e servigos estatisticos estdo indicados de forma clara e, se
necessario, ¢ prestado apoio na coloca¢iao das encomendas.



