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QUADRO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DOS DADOS DAS
ESTATISTICAS DAS FINANCAS PUBLICAS

Introducao
A. Finalidade do Quadro de Avaliacao

O quadro de avaliagao tem por objetivo principal proporcionar uma estrutura flexivel para a
avaliagdo qualitativa das estatisticas das finangas publicas (doravante designadas “as
estatisticas™).

O quadro de avaliacao pode ser usado em varios contextos, como:
o analises realizadas no ambito do trabalho do FMI com os paises membros,
por exemplo, no mdédulo de dados dos Relatorios sobre a Observancia de
Normas e Cdodigos (ROSC), assisténcia técnica e supervisao;

o auto-avaliagdes realizadas pelos institutos nacionais de estatistica, bancos
centrais e outras entidades produtoras de dados e
o avaliagdes por outros grupos de utilizadores de dados, como agentes do

mercado financeiro.

B. Estrutura do Quadro de Avaliaciao

O quadro de referéncia para avaliar a qualidade dos dados (DQAF) cobre os varios aspectos
da recolha, processamento e difusdo de dados, e estd organizado numa estrutura progressiva,
partindo de conceitos abstratos ou gerais para aspectos gradativamente mais concretos ou
especificos.

O primeiro nivel cobre as condi¢des prévias e as cinco dimensdes da qualidade: garantia da
integridade, solidez metodologica, exatidao e fiabilidade, utilidade e acessibilidade.

Cada uma das condig¢des prévias e dimensdes esta subdividida em elementos (nivel de dois
digitos) e indicadores (nivel de trés digitos).'

O nivel seguinte cobre os aspectos essenciais especificos a compilagdo das estatisticas das
financas publicas. Para cada aspecto essencial, existem pontos-chave a serem analisados na
avaliagdo dos aspectos essenciais. A lista dos pontos-chave sugeridos ndo pretende ser

! Os primeiros trés niveis sio comuns aos outros quadros de avaliacdo da qualidade dos
dados desenvolvidos para avaliar categorias especificas de dados. Este formato foi concebido
para garantir que todas as categorias de dados sejam avaliadas de modo uniforme e
sistematico. Até o momento, foram desenvolvidos quadros de avaliagdo para as contas
nacionais, o indice de precos ao consumidor, o indice de pregos ao produtor e as estatisticas
monetarias, do balango de pagamentos, das financas publicas e da pobreza de rendimentos.
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exaustiva. As Notas de Orientacdo apresentadas no Apéndice fornecem mais detalhes sobre
as varias praticas nacionais para a produgdo das estatisticas das financas publicas, bem como
orientagdes para a avaliagdo da qualidade dessas estatisticas.

O Boxe A ilustra a estrutura progressiva empregue neste quadro de avaliagao.

C. Conteudo do Quadro de Avaliacao

Os elementos e indicadores de cada dimensao sao descritos como se segue.

0. Condicoes prévias para a qualidade: Embora nao constitua uma dimensao da
qualidade propriamente dita, este grupo de “determinantes da qualidade” ¢ formado
por elementos e indicadores que desempenham uma fun¢ao fundamental, pois sdo
condig¢des prévias, ou requisitos institucionais basicos, para a qualidade das
estatisticas. Cumpre observar que a énfase recai sobre a entidade que coordena a
atividade estatistica, como o instituto nacional de estatistica, o banco central ou o
ministério/secretaria. As condi¢des prévias abrangem os seguintes elementos:

0.1 ambiente juridico e institucional,

0.2  recursos disponiveis para o programa estatistico,
0.3 pertinéncia e

0.4 outros aspectos da gestao da qualidade.

1. Garantia da integridade: Esta dimensao refere-se a observancia do principio da
objetividade na recolha, processamento e difusdo das estatisticas. Esta dimensao
abrange mecanismos institucionais que visam garantir o profissionalismo,

a transparéncia e normas deontoldgicas nas politicas e praticas estatisticas.
E composta por trés elementos:

1.1 profissionalismo,

1.2 transparéncia e

1.3 normas deontologicas.

2. Solidez metodologica: Esta dimensao refere-se ao principio de que a base
metodoldgica para a producao de estatisticas deve ser solida, o que pode ser
assegurado pela aplicacdo de padrdes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente. Esta dimensdo € necessariamente especifica para cada categoria
de dados, aplicando-se metodologias diferentes a cada categoria de dados.

E composta por quatro elementos:
2.1 conceitos e defini¢des,

2.2 abrangéncia,

2.3 classificagdo/setorizagao e
2.4 base de registro.

3. Exatidao e fiabilidade: Esta dimensao refere-se ao principio de que os produtos
estatisticos devem apresentar uma imagem razoavelmente fiel da realidade no
dominio respectivo. Esta dimensao ¢ também especifica para cada categoria de dados,
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refletindo a especificidade das fontes de dados e do seu processamento. E composta
por cinco elementos:

3.1 dados de base,

32 avaliacao dos dados de base,

33 técnicas estatisticas,

34 avaliacdo e validagdo dos resultados intermédios e dos produtos estatisticos e
3.5 estudo das revisdes.

Utilidade: Esta dimensdo esta relacionada com o principio de que as estatisticas
devem ser difundidas em tempo oportuno e com a periodicidade apropriada, ser
consistentes internamente e com outras categorias de dados e seguir uma politica de
revisdo regular. E composta por trés elementos:

4.1  periodicidade e prazo de difusdo,

4.2 consisténcia e

4.3  politicas e praticas de revisao.

Acessibilidade: Esta dimensdo esta relacionada com a necessidade de garantir que os
dados e metadados sejam facilmente acessiveis, sejam apresentados de uma maneira
clara e compreensivel e disponibilizados de modo imparcial, que os metadados sejam
atualizados e pertinentes e que haja um servigo de apoio rapido e capacitado.

E composta por trés elementos:

5.1 acessibilidade dos dados,

5.2 acessibilidade dos metadados e

53 assisténcia aos utilizadores.
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Boxe A: Exemplo da Estrutura Progressiva do Quadro de Avaliacdo da Qualidade dos
Dados, DQAF Julho de 2003, das Estatisticas das Financas Publicas

Tomando a dimensdo Utilidade como exemplo, o boxe abaixo mostra como o quadro de avaliagdo
identifica trés elementos associados a qualidade. Um dos elementos é a consisténcia e, dentro deste
elemento, o quadro de avaliagdo identifica trés indicadores. Dentro de cada indicador, a qualidade é
avaliada levando-se em consideragdo os pontos-chave especificos a esse indicador.

Dimensao 4. Utilidade

A

4.1 Periodicidade e prazo de difusido

A

Elementos 4.2 Consisténcia

4.3 Politicas e praticas de revisao

A

4.2.1 As estatisticas de cada categoria de dados séio
internamente consistentes.

A

Indicadores 4.2.2 As estatisticas sao consistentes ou reconciliaveis
por periodos razoaveis.

A

4.2.3 As estatisticas sdo consistentes ou reconciliaveis
com as estatisticas obtidas por meio de outras fontes
e/ou sistemas estatisticos.

A

A 4

i. As estatisticas das financas publicas sdo consistentes ou
Aspectos reconcilidveis com as contas nacionais, com as
essenciais estatisticas monetdrias e financeiras e com as estatisticas
do balango de pagamentos, da divida externa e/ou da
posicdo de investimento internacional.

A

e As estatisticas das finangas publicas sdo
razoavelmente consistentes com as estatisticas das
contas nacionais.

e  Os dados das transagdes financeiras do governo com
nao residentes sdo razoavelmente consistentes com os

Pontos-chave dados do balango de pagamentos.

e  As transagdes do setor bancario nas estatisticas das
finangas publicas sdo razoavelmente consistentes com
as estatisticas monetarias e financeiras.

e Os componentes das financas publicas que abrangem
dados da divida externa sdo razoavelmente
consistentes com os saldos da divida correspondentes.

A




(*) Ver a Nota de Orientacio respectiva no Apéndice.

0.

0.1

Condicoes Prévias para a Qualidade

Ambiente juridico e institucional

— O ambiente juridico e institucional favorece a compila¢do de estatisticas.

0.1.1

0.1.2

A responsabilidade de recolher, processar e difundir as estatisticas esta
claramente definida.(*)

A responsabilidade principal de recolher, processar e difundir as estatisticas estd
claramente definida.

Uma lei, como a lei estatistica, ou outro dispositivo formal (por ex., decreto,
protocolo interdepartamental ou legislacdo supranacional) atribui a uma ou mais
entidades a responsabilidade principal de recolher, processar e difundir as estatisticas,
e confere a esta(s) entidade(s) a autoridade necessaria para o fazer.

A organizagao do trabalho ¢ compativel com a responsabilidade atribuida.

Se mais de uma entidade estiver envolvida na produ¢ao de determinadas estatisticas,
existem mecanismos para assegurar a consisténcia das metodologias e dos resultados.

Conlflitos reais ou potenciais entre a autoridade legal para produzir as estatisticas e
outras leis ou dispositivos legais (por ex., a lei do acesso a informagao ou leis do
sigilo bancério) foram resolvidos sem grande impacto negativo na produgdo de dados.

A partilha de dados e a coordenacio entre as entidades que produzem
estatisticas sdo adequadas.(*)

Existem mecanismos ou procedimentos para facilitar a partilha de dados e a
coordenacdo entre a(s) entidade(s) com a responsabilidade principal de compilar as
estatisticas e outras entidades produtoras de dados.

Existem procedimentos para permitir o fluxo eficiente e em tempo oportuno de dados
de base (por ex., dados de fontes administrativas e de inquéritos) para a(s) entidade(s)
produtora(s) de dados.

Mantém-se contatos (por ex., reunides periddicas e workshops) com outras entidades
produtoras de dados para promover a compreensao adequada dos requisitos de dados,
evitar a duplicacao de esforgos e ter em conta a sobrecarga sobre os inquiridos

(por ex., por meio da discussdo sobre mudangas nos procedimentos administrativos
antes de elas ocorrerem).




0.1.3

i

il.

0.1.4

Os dados prestados pelos declarantes sio mantidos em sigilo e usados
exclusivamente para fins estatisticos.(*)

A confidencialidade dos dados de cada declarante é garantida, e essa garantia é
amplamente divulgada.

Uma lei ou outro dispositivo formal determina claramente que todos os dados
individuais serdo mantidos em sigilo e proibe a sua divulga¢@o ou uso para outras
finalidades que nao estatisticas, salvo mediante autorizagao por escrito do inquirido.

Em inquéritos e outros levantamentos estatisticos, os declarantes sdo informados
sobre os seus direitos e deveres em relacdo a prestagdo de informacgdes e sdo avisados
de que as informagdes prestadas serdo usadas apenas para a produgao de estatisticas.

Existem procedimentos para impedir a difusdo de dados que identifiquem os
declarantes.

As regras e normas para impedir a divulgagdo incluem punigdes a trabalhadores que
revelem dados sigilosos.

O acesso a dados que identifiquem os declarantes ¢ restrito aos trabalhadores que
necessitam dessas informagdes na execugao de suas tarefas estatisticas.

Sao usadas regras especiais de agregagao para evitar difusao residual sempre que
sejam divulgadas agregacdes de dados de inquéritos ou outros dados sigilosos.

Todos os dados produzidos para difusdo sdo examinados por forma a evitar uma
possivel revelagdo indireta de dados que identifiquem os declarantes, e os quadros e
os resultados sdo preparados de modo a evitar a revelagao destes dados.

Quando os registros individuais sdo facultados, por exemplo, para fins de
investigacao, a confidencialidade dos inquiridos € protegida (por ex., por meio da
manutengdo de registros anonimos ou assegurando que o acesso aos dados seja feito
segundo as normas de confidencialidade).

A confidencialidade dos dados ¢ preservada adequadamente durante todo o tempo de
manuten¢do dos arquivos e bases de dados e durante o processo de destrui¢ao dos
registros.

Sdo tomadas medidas para manter a seguranca das instalagdes da entidade produtora
de dados e dos seus sistemas de computador para evitar o acesso ndo autorizado a
dados que identifiquem os declarantes.

A prestacio de dados estatisticos é regulamentada por lei e/ou assegurada por
medidas que a fomentem.(¥*)



A

0.2

Uma lei ou outro dispositivo formal regulamenta a obrigatoriedade da prestacdo de
informacoes necessdrias a compilagdo das estatisticas.

A entidade produtora de dados esta legalmente autorizada a recolher os dados
necessarios para compilar as estatisticas.

A atividade de recolha é compativel com a autoridade legalmente estabelecida.

Se a prestacao de dados for obrigatoria, a puni¢ao para o nao cumprimento dos
requisitos de prestacdo de dados (incluindo a prestacao de dados erroneos) ¢ eficaz
como forma de dissuasdo, ainda que raramente seja preciso aplica-la.

Existem outros mecanismos para garantir a presta¢do adequada dos dados para
compilar as estatisticas.

A entidade produtora de dados esta atenta a sobrecarga sobre os declarantes

(por ex., buscando ativamente formas alternativas para obter os dados, adaptando as
perguntas aos sistemas de terminologia e de registro dos declarantes, preparando
cuidadosamente os novos inquéritos, monitorando de perto a sobrecarga sobre os
declarantes e avaliando periodicamente os inquéritos existentes).

A entidade produtora de dados apoia os declarantes no preenchimento e entrega dos
formularios (por ex., indicando um ponto de contato).

A entidade produtora de dados fomenta a cooperagao das partes envolvidas criando
uma relagao de boa vontade (por ex., registrando e solucionando as reclamagdes dos
declarantes, esclarecendo a finalidade da recolha de dados, informando sobre as
medidas para reduzir a sobrecarga sobre os declarantes, contribuindo para o
reconhecimento da importancia de estatisticas de boa qualidade e fornecendo aos
declarantes dados por eles solicitados).

Recursos

— Os recursos sdo condizentes com as necessidades dos programas estatisticos.

0.2.1 Os quadros de pessoal, as instalacoes e os recursos financeiros e informaticos sao

i

condizentes com as necessidades dos programas estatisticos.(*)

O pessoal dedicado a compilacio das estatisticas é adequado para executar as
tarefas exigidas.

De modo geral, o numero de trabalhadores ¢ suficiente para executar as tarefas
exigidas.
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.

A qualificacdo dos trabalhadores ¢ apropriada, e a sua capacitacdo ¢ desenvolvida
com vista a executar as tarefas exigidas.

Existe um nucleo de trabalhadores devidamente capacitados e o ritmo de rotagdo é
manejavel.

A escala salarial ¢ apropriada para a natureza do trabalho realizado e ¢ competitiva
em relacdo aos salarios na administragao publica do pais.

Os recursos informadticos destinados a compilagdo das estatisticas sdo adequados
para executar as tarefas exigidas.

De modo geral, atribuem-se recursos suficientes e procura-se explorar todo o
potencial da tecnologia informatica para compilar e divulgar as séries estatisticas.

O software usado na compilagdo e andlise das séries estatisticas ¢ eficaz, atualizado
periodicamente e bem adaptado a execugdo das tarefas atuais e emergentes.

O hardware esta distribuido de maneira adequada para facilitar a recolha e o
processamento eficiente dos dados e a gestao das bases de dados.

Os recursos informaticos sao protegidos de forma adequada, inclusive por meio de
sistemas de backup de emergéncia para a recuperagado e atualizacdo de séries
estatisticas no caso de desastres naturais, acidentes ou outros acontecimentos
inesperados.

As instalagoes e outros recursos sao apropriados para executar as tarefas exigidas.

Os escritorios oferecem condigdes de trabalho adequadas (por ex., em termos de
iluminagao, temperatura do ambiente, etc.).

Os moveis e equipamentos (por ex., mesas, cadeiras, arquivos, telefones e demais
equipamentos) sdo apropriados para executar as tarefas exigidas.

Os meios de transporte (por ex., para assegurar a recolha dos dados in loco) sao
suficientes.

Os recursos financeiros destinados a compilacdo das estatisticas sao apropriados
para executar as tarefas exigidas.

A afetagdo de recursos financeiros para cobrir as necessidades identificadas no
programa estatistico estd razoavelmente garantida.
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As préticas orcamentais fornecem informacdes claras as autoridades responsaveis
pela afetag@o dos recursos (por ex., para examinar as prioridades de melhoria, cortes
ou aumentos das verbas em determinadas areas dos programas).

O horizonte temporal do financiamento disponivel ¢ compativel com a planificagao
das melhorias na atividade estatistica (por ex., para um periodo de dois a trés anos).

Sao tomadas medidas para garantir o uso eficiente dos recursos.
A administracdo/gestio assegura o uso eficiente dos recursos.

O desempenho dos trabalhadores ¢ analisado periodicamente.

Sao feitos esfor¢os para melhorar a eficiéncia por meio de analises periddicas dos
processos de trabalho, por ex., desenhando e preparando os inquéritos por forma a
minimizar os custos ¢ maximizar os resultados, e fomentando a harmonizagao dos
conceitos, classificacdes e outras metodologias em todas as categorias de dados.

Quando necessario, a entidade produtora de dados busca assisténcia externa
especializada para avaliar as metodologias estatisticas e os sistemas de compilagdo.

Os métodos adotados para o cdlculo de custos e elaboragdo dos or¢camentos

fornecem informacaoes suficientes as autoridades para a tomada de decisoes

adequadas.

Os recursos usados para compilar as estatisticas sao avaliados periodicamente
(estimativa de custos) e comparados com os de outros programas estatisticos.

A gestao orgamental facilita a afetagdo de recursos.

Pertinéncia

— As estatisticas abrangem informagoes pertinentes na drea respectiva.

0.3.1

1A

A pertinéncia e a utilidade pratica das estatisticas existentes para satisfazer as
necessidades dos utilizadores sio acompanhadas de perto.(*)

Sdo tomadas medidas especificas para assegurar que as estatisticas satisfacam as
necessidades dos utilizadores dos dados.

Os utilizadores sdo consultados e/ou informados sobre aspectos especificos dos dados
existentes (por ex., a utilidade em termos de detalhe, periodicidade e prazo de
difusao) por meio de sondagens, boletins ou seminarios, procurando-se ativamente
colher a opinido dos utilizadores (por ex., indicando o endereco do correio eletronico
por meio do qual os utilizadores podem enviar as suas opinides).



il. EXxistem mecanismos para identificar necessidades de dados novas ou emergentes.

o E realizado um processo de consultas estruturado e periodico (por ex., mediante
comissdes de assessoria de utilizadores ou grupos de trabalho) junto dos ministérios,
secretarias e de outros importantes utilizadores de dados, incluindo o meio
académico, a imprensa e outros representantes do setor privado, a fim de analisar a
utilidade das estatisticas existentes e identificar necessidades de dados emergentes.

o A entidade produtora de dados participa periodicamente de encontros e seminarios
internacionais organizados por organismos regionais, internacionais € por associagoes
profissionais (por ex., o Instituto Internacional de Estatistica — ISI e a Associagao
Internacional para as Estatisticas Oficiais — [AOS).

o A entidade produtora de dados realiza estudos e pesquisas para ajudar a identificar
necessidades de dados novas e emergentes.

0.4 Outros aspectos da gestiao da qualidade
— A qualidade é um dos pilares do trabalho estatistico.

0.4.1 Existem procedimentos dedicados a assegurar a qualidade das estatisticas.

i Reconhece-se em todos os niveis da entidade produtora de dados que a qualidade
inspira confianca e, por isso, constitui um dos pilares da atividade estatistica.

o Os dirigentes/gestores estdo atentos a todas as dimensdes da qualidade dos dados e
promovem uma convergéncia de interesses em torno destas dimensdes em toda a
entidade (por ex., os principios norteadores e os objetivos da entidade ressaltam a
importancia da qualidade e os dirigentes/gestores e técnicos respondem pela
qualidade dos dados).

. Os programas de formag¢do dao énfase a importancia da qualidade e proporcionam
conhecimentos aos trabalhadores sobre as dimensdes da qualidade e como esta pode
ser alcancada.

o A entidade proporciona uma infra-estrutura de base propicia a qualidade,
reconhecendo os trade-offs, economias de escala e inter-relagdes entre as categorias
de dados.

o A entidade tem implementado processos ou atividades para a gestdao da qualidade das

estatisticas reconhecidos externamente (por ex., Gestao da Qualidade Total,
ISO 9000, iniciativas no ambito do Sistema Europeu de Estatistica para a qualidade,
avaliacdes independentes).



0.4.2

0.4.3

1.

A informagao sobre o compromisso da entidade com a melhoria da qualidade das
estatisticas ¢ levada ao conhecimento do publico, incluindo as opgdes e trade-offs que
afetam o programa de trabalho estatistico.

Existem procedimentos para acompanhar de perto a qualidade do programa
estatistico.

Existem medidas para assegurar um acompanhamento sistemdtico da qualidade.

Existem procedimentos de acompanhamento destinados a informar os
dirigentes/gestores sobre a qualidade alcangada nas atividades estatisticas correntes
(por ex., indice de resposta, indice de edicao, historico das revisdes, avaliagdes dos
prazos de difusao, etc.).

As areas compiladoras tém acesso a orientagdes especializadas sobre a qualidade das
estatisticas produzidas e sobre estratégias para melhorar a producao de dados.

Sao realizadas analises periodicas para identificar as medidas necessarias para fazer
face as exigéncias de qualidade.

Existem procedimentos para levar em conta os varios aspectos da qualidade na
planificacido do programa estatistico.

Na planificacdo do programa estatistico, sdo considerados os vdrios aspectos da
qualidade (incluindo os trade-offs implicitos e explicitos entre as dimensoes da
qualidade).

Aspectos da qualidade sdo tratados de forma clara e levados em consideragdo na

planificagdo do programa de trabalho, incluindo:

— melhorias da qualidade identificadas pelo acompanhamento regular e pelas
analises periodicas;

— opinido dos utilizadores sobre os padrdes de qualidade e sobre necessidades de
dados novas e emergentes e

— trade-offs entre as dimensdes da qualidade (por ex., disponibilidade de recursos,
prazos de difusdo e exatidao/fiabilidade).

Garantia da Integridade

O principio da objetividade na recolha, no processamento e na difusdo das estatisticas é
seguido escrupulosamente.

1.1

Profissionalismo(*)

— As politicas e praticas estatisticas regem-se por principios profissionais.



1.1.1 As estatisticas sao produzidas de forma imparcial.
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ii.

Os termos ou condicoes nos quais as estatisticas sdo produzidas sdo compativeis
com o principio da independéncia profissional.

Uma lei ou outro dispositivo formal assegura a independéncia profissional, por ex.:

- regulamentando a necessidade da independéncia profissional da entidade
produtora de dados (por ex., a importancia da independéncia profissional no
cumprimento das fungdes estatisticas esta claramente divulgada e ¢ reconhecida);

- proibindo a interferéncia de terceiros, incluindo outros 6rgaos do governo, na
compilagdo e/ou difusao das informacgdes estatisticas e

- garantindo que os procedimentos para a sele¢do, duragdo do mandato e
subordina¢ao hierarquica do responsavel maximo/chefe da entidade estatistica
sejam consistentes com a independéncia profissional da entidade (por ex.,

a duracdo do mandato normalmente nao coincide com o mandato do governo; a
nomeacao e demissdo do responsavel maximo/chefe ¢é resultado de procedimentos
transparentes que colocam em primeiro plano as qualificagdes e o desempenho
profissionais).

Caso nao existam leis ou dispositivos formais para assegurar a independéncia

profissional,

- atradi¢do ou a cultura do profissionalismo ¢ reconhecida claramente como
fundamental para a credibilidade dos resultados estatisticos (por ex., outros,
incluindo outros 6rgaos do governo, entendem a importancia da ndo
interferéncia) e

- aescolha, duragao do mandato e subordinagao hierarquica do responsavel
maximo/chefe da entidade produtora de dados asseguram a independéncia
profissional da entidade.

A entidade estatistica promove e apdia ativamente o profissionalismo.

O recrutamento e a promogao baseiam-se em conhecimentos técnicos pertinentes
(por ex., técnicas de amostragem ou conhecimentos na area objeto da analise).

E oferecida formagdo tedrica (ministrada por especialistas internos e externos) e
pratica sobre a metodologia e métodos de compilagdo, e os técnicos sdo incentivados
a participar de seminarios, cursos € workshops organizados por organismos regionais
e internacionais, como forma de ampliar o conhecimento das praticas estatisticas e
facilitar o acesso a literatura profissional.

Os procedimentos e atividades no local de trabalho promovem uma cultura
profissional (por ex., credenciamento profissional dos quadros, avaliagao do trabalho
estatistico por profissionais ou instituicdes homologas, publicacdo de documentos
metodoldgicos incluindo o nome dos autores, organizacao de palestras e conferéncias
e apoio institucional de associagdes profissionais).



. O trabalho de pesquisa/investigacao e analise (incluindo sobre a fundamentagao
logica para a selecdo das metodologias) ¢ estimulado e os resultados sdo publicados
apods serem submetidos a revisao interna e a outros procedimentos necessarios para
manter a reputacao profissional da entidade.

1.1.2 A selecao de fontes e técnicas estatisticas, assim como as decisoes sobre sua
difusiao, baseiam-se exclusivamente em consideracdes estatisticas.

i A selecdo das fontes de dados e técnicas estatisticas baseia-se exclusivamente em
consideracoes estatisticas.

o A selegdo dos dados de base (por ex., entre inquéritos, entre inquéritos e registros
administrativos, ou entre dados recolhidos e registros administrativos) baseia-se em
objetivos de natureza estatistica e nas necessidades de dados.

il. As decisoes sobre a difusdo baseiam-se exclusivamente em consideragoes
estatisticas.

o As decisdes sobre a difusao dos dados sao baseadas exclusivamente em consideragdes
estatisticas.

° As decisdes sobre 0 momento e os meios de difusdo, assim como sobre outros
aspectos do processo de difusdo, sdo baseadas exclusivamente em consideragdes
estatisticas.

1.1.3 A entidade estatistica pertinente pode fazer comentarios sobre a interpretagao
equivocada e o uso indevido das estatisticas.

i A entidade produtora de dados manifesta-se quando as estatisticas por ela
produzidas sdo interpretadas de forma equivocada ou usadas indevidamente.

o A entidade produtora de dados procura evitar interpretagdes equivocadas ou o uso
indevido das estatisticas por meio da distribuicdo de material e notas explicativas,
por exemplo, a imprensa.

o Existe uma politica oficial ou uma pratica ja estabelecida para atuar no caso de
interpretacdes equivocadas ou uso indevido das estatisticas.

. A entidade
— acompanha de perto a cobertura da imprensa dedicada aos dados por ela
produzidos (por exemplo, mediante um servigo de recorte de noticias) e
— manifesta-se publica e oportunamente sobre interpretacdes equivocadas ou o uso
indevido das estatisticas, por exemplo, na imprensa e em outros foruns.



1.2
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Transparéncia

— As politicas e praticas estatisticas sdo transparentes.

1.2.1

Os termos e condicdes nos quais as estatisticas siao recolhidas, processadas e
difundidas siao divulgados ao publico.

As informacgoes sobre os termos e condicoes nos quais as séries estatisticas sdo
compiladas e difundidas, incluindo a obrigacdo de compilar e difundir as
estatisticas, a confidencialidade dos dados de cada declarante e outros aspectos
fundamentais, estdo disponiveis ao publico.

As publicagdes e/ou o site na Internet da entidade produtora de dados reproduzem o
material sobre os termos e condi¢cdes nos quais as estatisticas oficiais sdo compiladas
e difundidas, incluindo a obrigacdao de compilar e difundir as estatisticas,

a confidencialidade dos dados de cada declarante e outros aspectos fundamentais
(por ex., os codigos de conduta aplicados a compilagdo e difusdo das estatisticas
oficiais, informacdes sobre o processo de aprovagdo da difusao dos dados,
procedimentos de contrata¢do e demissao do responsavel maximo/chefe da entidade
produtora de dados, etc.).

A entidade produtora procura ativamente divulgar informagdes sobre os termos e
condi¢des que regem a atividade estatistica em pronunciamentos publicos e outros
eventos que se propiciem.

As publicagdes estatisticas contém referéncias sobre a entidade produtora de dados e
os seus produtos.

O acesso as estatisticas por entidades do governo antes da sua difusao é
identificado publicamente.

O acesso as estatisticas por parte de membros ou entidades do governo antes da sua
difusdo é identificado publicamente.

E divulgado publicamente o acesso interno as estatisticas por parte do governo antes
da sua difusdo, sendo divulgado quem (individuos ou entidades) tem acesso as
estatisticas e qual a antecedéncia com que o acesso ¢ dado em relagdo a difusao.

Os produtos das entidades estatisticas sao claramente identificados.

Os produtos estatisticos sdo claramente identificados para que o publico saiba
quem é a entidade produtora responsavel pelos dados.

Os dados divulgados ao publico sdo claramente identificados como produto da
entidade produtora de dados (por meio do nome, logotipo, ou outra forma de
identificacao).
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No caso de publicagdes conjuntas, a parte atribuivel a entidade produtora de dados ¢
identificada (por ex., as estatisticas sdo claramente separadas da interpretagdo do
desempenho das politicas socioecondmicas).

A entidade produtora de dados exige a atribuicao da fonte sempre que as suas
estatisticas sdo utilizadas ou reproduzidas por terceiros.

As mudancas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas
sdo anunciadas com antecedéncia.

Os utilizadores das estatisticas sao informados com antecedéncia sobre as
mudancas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas.

As mudangas importantes de metodologia, dados de base e técnicas estatisticas sdo
anunciadas com antecedéncia ao publico (por ex., sob a forma de artigos em boletins
informativos, briefings com a imprensa ou notas explicativas).

Normas deontologicas

— As politicas e praticas estatisticas regem-se por normas deontologicas.

1.3.1

il.

Existem normas deontolégicas estabelecidas, as quais sdo conhecidas pelos
trabalhadores.

Existe um conjunto claro de normas deontologicas.

Existem normas claras que definem o comportamento da entidade e dos seus
trabalhadores em caso de conflito de interesses potencial.

Existem normas claras que definem a ética profissional no contexto do trabalho
realizado (por ex., para prevenir a interpretagdo erronea e/ou uso indevido das

estatisticas (ver também 1.1.3)).

Uma solida cultura organizacional em torno da salvaguarda das normas e praticas
deontologicas contribui para desestimular a interferéncia politica.

Os trabalhadores estdo cientes das normas deontologicas.

A administracdo assume a responsabilidade de dar o exemplo de conduta e segue
escrupulosamente as normas ético-profissionais.

Os novos trabalhadores sdo informados da ética profissional ao ingressar na entidade.

Os trabalhadores sdo lembrados periodicamente das normas deontoldgicas vigentes
(por ex., nas sessdes de formacao, por comunicados oficiais, ou por meio da
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renovagao periddica do compromisso assumido relativamente as normas
deontologicas da entidade e a politica que regulamenta os conflitos de interesse).

2. Solidez Metodologica
A base metodologica para as estatisticas segue padroes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente.

A dimensdo da solidez metodologica ¢ avaliada com base nas normas contidas no
Government Finance Statistics Manual 2001 — GFSM 2001 (Manual de Estatisticas das
Finangas Publicas de 2001). O GFSM 2001 pode ser consultado no site do FMI na Internet:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/index.htm. Os paises que continuam a seguir
a metodologia do A Manual on Government Finance Statistics — GFSM 1986 (Manual de
Estatisticas das Finangas Publicas de 1986) e ainda ndo adotaram a metodologia do GFSM
2001 deverao demonstrar que ja iniciaram um processo de migracao para as normas do
GFSM 2001. A aplicagdo de outros conjuntos de boas praticas aceitas internacionalmente
(por ex., Sistema Europeu de Contas Nacionais de 1995 — SEC 1995 e as normas que o
acompanham, como ESA4 95 Manual on Government Deficit and Debt (SEC 1995 — Manual
de Déficit e Divida Publica) ou outros padrdes regionais compativeis) sera levada em
consideracdo na avalia¢do. Para os paises avaliados com base no GFSM 1986, aplicam-se as
normas constantes do Apéndice.

2.1 Conceitos e definicoes
— Os conceitos e defini¢oes empregados estdo em conformidade com as estruturas
estatisticas aceitas internacionalmente.

2.1.1 A estrutura geral em termos de conceitos e definicoes segue padrodes, normas e
boas praticas aceitos internacionalmente.

i Os conceitos e defini¢oes empregados para compilar as estatisticas estao
geralmente em conformidade com as normas descritas no GFSM 2001 (no caso do
GFSM 1986, ver o Apéndice).

o A compilacdo e difusdo das estatisticas das finangas publicas (EFP) se baseia nas
recomendagoes do GFSM 2001, ou

. Sdo seguidos conceitos e defini¢gdes desenvolvidos no dmbito nacional/regional que
se assemelham aos do GF'SM 2001 (ou seja, ha uma ligagdo clara e direta com os
padrdes internacionais) ou

o Foi adotado e esta sendo implementado um “processo de migragdo” da estrutura
baseada no GFSM 1986 para a estrutura do GFSM 2001.
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2.2 Abrangéncia
— A abrangéncia estd em conformidade com padroes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente.

2.2.1 A abrangéncia é geralmente compativel com padrodes, normas e boas praticas
aceitos internacionalmente.(*)

i. A abrangéncia das estatisticas é geralmente compativel com as normas descritas no
GFSM 2001 (no caso do GFSM 1986, ver o Apéndice).

o As EFP cobrem a totalidade do setor do governo geral.
o Todas as principais atividades do governo geral sdo executadas pelas unidades do

governo geral; caso contrario, a cobertura das EFP ¢ ampliada de forma a incluir as
unidades que executam atividades parafiscais.

o Existem dados sobre as unidades dos diferentes niveis de governo.

o Assim que possivel, os dados preliminares das EFP (por ex., baseados na cobertura
parcial do setor do governo geral) sdo substituidos pelos dados que se baseiam na
cobertura total.

ii. As EFP cobrem todos os fluxos e estoques econéomicos das unidades por elas

abrangidas — pelo menos dentro do padrao especificado nos quadros do
GFSM 2001 (ver também o Apéndice 4 do GFSM 2001):

o Demonstracao das Operacdes do Governo (Quadro 4.1).
o Demonstracao das Origens e Aplicacdes dos Recursos (Quadro 4.2).
o Demonstracao de Outros Fluxos Economicos (Quadro 4.3).

o Balango e componentes detalhados (Quadros 7.1, 7.2, 7.3 ¢ 7.4).

23 Classificacao/setorizacio
— Os sistemas de classificacdo e setorizagdo estdo em conformidade com padroes, normas e
boas praticas aceitos internacionalmente.

2.3.1 Os sistemas de classificacio e setorizacio sio geralmente compativeis com
padrdes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente.(*)

i A classificacdo e a setorizacdo utilizadas nas estatisticas sdo geralmente
compativeis com as normas descritas no GFSM 2001 (no caso do GFSM 1986, ver
0 Apéndice).
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Os setores institucionais sao definidos de acordo com a edi¢ao de 1993 do Sistema de
Contas Nacionais (SCN 1993).

Os setores/subsetores para os quais se produzem EFP s3o definidos de acordo com o
GFSM 2001.

Quando entidades fora do governo geral sdo incluidas nas EFP, estao disponiveis
estatisticas separadas do governo geral, dos setores fora do governo geral e do setor
publico consolidado e de seus subsetores.

As EFP do governo central, dos governos estaduais ou provinciais (se for o caso) e
dos governos locais, bem como as do governo geral consolidado, sdo fornecidas

separadamente.

As receitas, despesas, ativos ndo financeiros, ativos e passivos financeiros, estoques
e fluxos sdo classificados usando a metodologia estabelecida no GFSM 2001.

Classificacdo das Receitas (Quadro 5.1),

Classificacdo Econdmica das Despesas (Quadro 6.1),”

Classificacdo Funcional das Despesas (Quadro 6.2),

Classificacdo das Transacdes de Ativos Nao-Financeiros (Quadro 8.1),

Transacdes de Ativos Financeiros por Categoria de Instrumento Financeiro
(Quadro 9.1),

Transagdes de Passivos por Categoria de Instrumento Financeiro (Quadro 9.1) e

Transagdes de Ativos e Passivos Financeiros por Setor da Contraparte do Instrumento
Financeiro (Quadro 9.2).

Base de registro

— Os fluxos e estoques sdo avaliados e registrados de acordo com padroes, normas e boas
praticas aceitos internacionalmente.

2.4.1 Sao usados precos de mercado na avaliacio de fluxos e estoques.(*)

Os critérios de avaliagdo utilizados para registrar as transagoes estido em
conformidade com o principio da avaliaciao de mercado descrito no GFSM 2001
(no caso do GFSM 1986, ver o Apéndice).

? 0 ideal é que sejam fornecidos dados para efetuar o cruzamento das informacdes sobre as
classificagdes funcional e economica das despesas (Quadro 6.3).
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Todos os fluxos e estoques sdo avaliados com base no prego corrente de mercado ou
seu equivalente mais proximo.

As transacdes em moeda estrangeira sdo convertidas em moeda nacional a taxa de
cambio média vigente no mercado na data da transagao.

O registro ¢ feito pelo regime de competéncia de exercicio.(*)

As transagoes sdo registradas pelo regime de competéncia de exercicio (no caso do
GFSM 1986, ver o Apéndice).

Todas as transagdes sdo registradas no momento em que o valor econdmico ¢ criado,
transformado, trocado, transferido ou extinto (ou seja, com base no regime de
competéncia), ou

O regime contabil/orgamentario de competéncia de exercicio, compativel com as
normas das EFP, estd sendo progressivamente implementado.

Nos casos em que o registro ¢ feito pelo regime de caixa ou por um regime misto,
existem mecanismos para a conversao do regime de caixa para o de competéncia de
exercicio.

Os procedimentos de calculo de valores brutos e liquidos sdo geralmente
compativeis com padrdes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente.

O registro das transacoes segue as normas do GFSM 2001 (no caso do
GFSM 1986, ver o Apéndice).

Todas as transacdes sdo apresentadas pelo seu valor bruto, exceto nos casos da
captagdo/amortizacdo de empréstimos.

As transacdes corretivas (por ex., restituicdo de impostos ou de despesas pagas a
mais) sdo deduzidas das transag¢des originais.

Exatidao e Fiabilidade

Os dados de base e as técnicas estatisticas sdo solidos e os produtos estatisticos constituem
um retrato razoavelmente fiel da realidade.

3.1

Dados de base

— Os dados de base disponiveis formam uma base adequada para a compilagdo das
estatisticas.

3.1.1

Os dados de base sao obtidos por meio de programas abrangentes de recolha de
dados que levam em considerac¢ao as condicoes especificas do pais.(*)
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Os programas de recolha de dados utilizados para compilar as estatisticas das
finangas publicas sdao apropriados.

As fontes de dados sdo completas de modo a permitir a compilacdo das estatisticas
das finangas publicas (registros administrativos, informagdes sobre o or¢amento,
planos de contas, demonstragdes financeiras, registros bancarios, dados contabeis
subjacentes) referentes ao governo geral e a seus subsetores.

Existe um cadastro completo de todas as unidades do setor publico. Os procedimentos
de manutengao e atualizacdo do cadastro sdo adequados, incluindo a incorporacao de
novas unidades, a eliminacao de unidades, o registro de processos como fusdes,
nacionaliza¢do ou privatizagdo, além de outras mudangas.

A cobertura institucional e geografica ¢ completa e as eventuais exclusdes se baseiam
em critérios que ndo diminuem a representatividade nem a utilidade das estatisticas
das finangas publicas.

Nos casos em que os compiladores ndo podem se basear em registros administrativos,
demonstragdes financeiras e registros bancarios, o sistema estatistico permite a
recolha de informag¢des complementares (por ex., estimativas amostrais de dados do
governo local e relatorios de credores sobre financiamento externo).

Os formularios necessarios desenvolvidos para a recolha de dados foram testados e
sdo revisados periodicamente de modo a levar em consideragdo as mudancas nas
circunstancias e nas necessidades.

Sao usados codigos das EFP no plano de contas ou quadros de compatibilizagao
apropriados de modo a facilitar a compilacdo das estatisticas das finangas publicas
com base nas informacdes contabeis subjacentes.

Sédo recolhidas informagdes qualitativas (por ex., a opinido dos usudrios expressa nos
inquéritos, o mandato e a fun¢ao das entidades, etc.) para monitorar a adequacao das
fontes de dados.

A abertura e a flexibilidade dos programas de recolha de dados sao suficientes para
permitir a integragdo de novas tendéncias no tocante as fontes.

As fontes de dados sdo objeto de revisdo periddica para manter a abrangéncia do
sistema de recolha de dados. Os problemas resultantes de lacunas relevantes na
cobertura e/ou completeza da recolha dos dados sdo identificados e solucionados.

Padrdes, normas e praticas internacionais sao monitorados em busca de mudangas que
precisem ser consideradas no sistema de compilagdo das estatisticas das finangas
publicas.
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A entidade compiladora consulta as entidades prestadoras de dados quanto a
mudangas nos dados de base (por ex., atualiza¢des no plano de contas e mudancgas na
apresentacao das demonstragdes financeiras das unidades do governo) que possam
afetar as estatisticas.

As definicoes, abrangéncia, classificacio, avaliacio e momento de registro dos
dados de base sdo razoavelmente semelhantes aos critérios exigidos.(*)

Os dados de base sao razoavelmente compativeis com as boas prdticas aceitas
internacionalmente para a compilagdo das estatisticas das financas publicas.

Os dados de base sdo consistentes com as boas praticas aceitas internacionalmente no
tocante a defini¢cdo, abrangéncia, setorizacao, classificagdo, momento de registro e
avaliag¢do de fluxos e estoques. Por exemplo, o plano de contas orcamentarias e
extra-orcamentarias do governo central estd em consonancia com as classificagdes
das EFP.

Os dados de base utilizados para compilar as estatisticas dos fluxos e estoques
financeiros do governo geral e seus subsetores sdo suficientemente detalhados para
permitir a classificagdo segundo as boas praticas aceitas internacionalmente.

As fontes de dados sdo suficientemente detalhadas para permitir a consolidacao dos
diferentes niveis de governo, bem como do governo geral.

Existem informacoes sobre o grau de divergéncia das fontes de dados
complementares em relagdo as boas prdticas internacionais.(*)

Os compiladores estdo cientes das diferengas entre as praticas relativas as fontes de
dados complementares e as praticas aceitas internacionalmente (por ex., diferencas
nos métodos de classificacao e avaliagdo).

As informacdes sobre os desvios dos dados de base em relagao aos requisitos das
estatisticas das finangas publicas sdo suficientemente detalhadas para garantir que se

fagam os ajustes necessarios.

Os dados de base sao tempestivos.

Os programas de recolha de dados asseguram o recebimento tempestivo dos dados.
Os dados de base (atualizag¢des) sdo disponibilizados com tempestividade e
periodicidade suficientes pelas unidades declarantes, permitindo a difusdo tempestiva

das estatisticas sobre o governo geral e seus subsetores.

As unidades declarantes sdo informadas dos prazos para a prestacao de dados.
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As entidades produtoras de dados adotam procedimentos de acompanhamento para
garantir que os dados de base sejam prestados dentro do prazo previsto (por ex.,
manutenc¢do de contatos regulares com as unidades declarantes).

Avaliacao dos dados de base

— Os dados de base sdo avaliados periodicamente.

3.2.1 Os dados de base — incluindo censos, inquéritos amostrais e registros

A

ii.

3.3

administrativos — sio avaliados rotineiramente em termos de, por ex.,
cobertura, erros amostrais, erros de resposta e erros nao-amostrais.

Os resultados das avaliacoes sio monitorados e disponibilizados para orientar os
processos estatisticos.

A exatiddo dos dados de base das unidades declarantes do governo e de outras
fontes complementares é avaliada rotineiramente.

Utilizam-se procedimentos automatizados para facilitar o monitoramento da exatiddo
dos dados prestados pelas unidades setoriais do governo e do orgamento. Esses
procedimentos verificam a consisténcia interna dos dados de cada institui¢ao (por ex.,
mediante o cruzamento de informagdes). As inconsisténcias nos dados e os valores
anormais sdo confirmados com as unidades declarantes e documentados.

Os dados de base sao analisados rotineiramente em busca de declaragdes incompletas
ou incorretas, sobretudo para verificar a consisténcia temporal e a consisténcia com
outras fontes de dados pertinentes.

Os compiladores de dados solucionam as duvidas quanto a exatidao dos dados de
base por meio do contato direto com as entidades declarantes.

O impacto das mudancas nos formularios de prestacdo de dados ¢ avaliado.
Sdo tomadas medidas apropriadas para avaliar os dados de base.

Os dados de base sdo avaliados por meio da comparagdo de diferentes fontes

(por ex., as contas a pagar de um setor do governo geral equivalem as contas a
receber de outro setor, verificagdo de fontes independentes de credores e devedores e
cotejo dos registros sobre o financiamento bancario interno com os registros
bancarios).

Técnicas estatisticas

— As técnicas estatisticas empregadas estdo em conformidade com procedimentos
estatisticos solidos.

3.3.1 A compilag¢io dos dados emprega técnicas estatisticas sélidas de tratamento das

fontes de dados.(*)
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Os procedimentos de compilacdio dos dados sao solidos.

Os procedimentos de compilagdo minimizam erros de processamento nas etapas de
codificag¢ao, edi¢ao e tabulagao.

Existem técnicas solidas para estimar os dados faltantes quando necessario (para lidar
com problemas de cobertura).

Os procedimentos de imputacao e ajuste de nao-respostas, quando necessarios, se
baseiam em fundamentos solidos.

Os dados preliminares sdo posteriormente substituidos por dados finais (auditados)
para cada periodo. Entretanto, os compiladores procuram encontrar um equilibrio
adequado entre exatidao e tempestividade.

Quando dados mais exatos se tornam disponiveis, todos os dados sdo corrigidos se
houver diferencas significativas.

Os procedimentos de compilacdo sao totalmente documentados e atualizados
periodicamente.

Eventuais discrepancias entre a soma dos dados com periodicidade inferior a um ano
e os dados anuais sdo eliminadas por meio de procedimentos de referéncia, e as
discrepancias entre fluxos e estoques sao identificadas.

Outros procedimentos estatisticos (por ex., ajuste e transformacio de dados e
analise estatistica) empregam técnicas estatisticas sélidas.

Empregam-se técnicas solidas de ajuste para garantir que os dados de base sejam
consistentes com o0s requisitos das estatisticas das financas publicas.

Quadros de compatibilizagdo foram construidos, quando necessario, para facilitar os
ajustes dos dados de base.

Quando nao existem dados razoavelmente compativeis com os conceitos ¢ defini¢des
subjacentes, abrangéncia e principios de registro das estatisticas das finangas
publicas, adotam-se procedimentos especificos para ajustar os dados de diversas
fontes para melhorar a cobertura e classificagcdo e atender as normas dos manuais de
estatistica internacionais.

O ajuste e a transformacao de dados sao feitos por meio de técnicas sdlidas.
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O ajuste e a transformagao de dados empregam técnicas apropriadas, por exemplo,
no calculo de valores brutos, reclassificagdo, ajuste temporal, ajuste por variagao de
avaliacdo, imputacao de dados, ajuste de consolidacao, etc.

Avaliacao e validacao dos resultados intermédios e dos produtos estatisticos

— Os resultados intermédios e os produtos estatisticos sdo avaliados e validados
periodicamente.

3.4.1

A

3.4.2

3.4.3

ii.

Os resultados intermédios sdo validados contra outras informacoes quando
cabivel.(*)

Os resultados intermédios sdo validados contra outras fontes de dados
independentes.

Os resultados intermédios sao verificados com base numa ampla variedade de dados.

As discrepancias estatisticas nos dados intermédios sao avaliadas e investigadas.
O comportamento das séries é comparado ao de séries/indicadores afins.

Os dados prestados sobre o fluxo financeiro relativo a ativos e passivos financeiros e
ndo financeiros sdo reconciliados com as variacdes nos dados de estoques
correspondentes.

Existem procedimentos para investigar erros ou omissdes na classificagdo/setorizagao
que provoquem flutuagdes ou discrepancias.

As discrepancias estatisticas e outros indicadores em potencial de problemas nos
produtos estatisticos sao investigados.

As discrepdncias estatisticas sdo monitoradas.

Os produtos estatisticos s3o objeto de verificagdo horizontal e vertical para reduzir as
discrepancias. Por exemplo, a integragao de fluxos e estoques ¢é verificada, sobretudo
no que tange a razoabilidade de outros fluxos econdomicos (ganhos e perdas de
detencdo e outras variagdes no volume de ativos). Os valores situados fora da faixa
esperada sdo identificados e investigados.

As discrepancias nos dados fiscais encontradas pelos compiladores em nivel nacional
(ministérios das finangas, bancos centrais, institutos de estatistica, etc.) sao
comparadas (e resolvidas ou reconciliadas).

Sdo realizadas comparagoes/reconciliacoes bilaterais com dados de outros paises e
organizagoes internacionais.
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Realizam-se rotineiramente reconciliacoes bilaterais de dados com os doadores e
diferencas significativas sdo investigadas. As diferencas de conceitos e métodos de
compilagdo sdo identificadas e levadas em consideragcdo nas analises comparativas
dos dados.

Os dados sobre transagdes selecionadas relativas aos estoques da divida externa
publica e respectivos fluxos sdo comparados com as informagdes prestadas pelos

credores.

Estudo das revisoes

— As revisoes sao monitoradas e analisadas em busca de informagoes que sirvam para
medir a fiabilidade.

3.5.1 Estudos e analises das revisdes sdo realizados rotineiramente e usados para

A

informar os processos estatisticos (ver também 4.3.3).
As revisoes das estatisticas das financas publicas sdo analisadas periodicamente.

As estatisticas sdo arquivadas periodicamente e podem ser recuperadas para o estudo
das revisdes.

Sao realizados estudos para avaliar os dados preliminares e finais ao longo de um
dado periodo para determinar a fiabilidade dos dados. Eles se dividem em a) estudos
de escala (freqiiéncia das revisdes e numero de séries temporais revisadas) e

b) estudos sobre a orientacao e amplitude das revisoes.

Sao realizados estudos para investigar as fontes de erros, omissdes e flutuagdes nos
dados e para explicar os métodos de revisao dos dados.

Sdo tomadas medidas para incorporar as constatagoes do estudo das revisoes a
compilagdo de dados.

As constatacdes do estudo das revisdes (como o padrao de disponibilidade das
principais fontes de dados) sdo usadas para definir o ciclo de revisdes 6timo.

As constatacdes do estudo das revisdes sdo usadas para aprimorar os dados
preliminares e os programas de recolha de dados para os periodos subseqiientes.

As constatacdes de persisténcia na tendenciosidade em prestagdes de dados de 6rgaos
do governo sdo analisadas rotineiramente e usadas em exercicios internos de controle
de qualidade.

Mantém-se a documentagdo apropriada das revisdes, abrangendo a) a identificagdo
dos principais aspectos dos dados de base que levaram as revisdes, b) 0os motivos para
as revisoes e ¢) a orientacdo e amplitude das revisdes.
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4. Utilidade

As estatisticas tém periodicidade e prazo de difusdo adequados, sdo consistentes e objeto de
uma politica de revisoes previsivel.

4.1 Periodicidade e prazo de difusao(*)
— A periodicidade e o prazo de difusdo seguem padroes de difusdo aceitos
internacionalmente.

4.1.1 A periodicidade segue os padroes de difusio.

i A periodicidade das estatisticas segue os padroes de difusdo de dados do FM1
(SDDS ou GDDS, conforme o caso).

o As estatisticas das operagdes do governo geral sdo difundidas anualmente (SDDS).

o As estatisticas das operacdes do governo central sdo difundidas mensalmente
(SDDS).

o As estatisticas da divida do governo central sdo difundidas trimestralmente (SDDS).

o As estatisticas das operagdes orcamentarias do governo central sao difundidas

trimestralmente (GDDS).
o As estatisticas da divida do governo central sdo difundidas anualmente (GDDS).
4.1.2 O prazo de difusio segue os padroes de difusio.

i O prazo de difusdo das séries estatisticas segue os padroes de difusao de dados do
FMI (§DDS ou GDDS, conforme o caso).

o As estatisticas anuais das operagdes do governo geral sdo difundidas num prazo de
trés meses (SDDS).

o As estatisticas mensais das operagdes do governo central sdo difundidas num prazo de
um més (SDDS).

. As estatisticas trimestrais da divida do governo central sdo difundidas num prazo de
trés meses (SDDS).

o As estatisticas trimestrais das operagdes or¢amentarias do governo central sao

difundidas num prazo de trés meses (GDDS).

J As estatisticas anuais da divida do governo central sdo difundidas num prazo de seis
meses (GDDS).
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Consisténcia

— As estatisticas sdo consistentes internamente, ao longo do tempo e com as principais
categorias de dados.

4.2.1

i

4.2.2

i

4.2.3

1A

As estatisticas de cada categoria de dados sdo internamente consistentes.(*)
As estatisticas sdo internamente consistentes.

Os conceitos, defini¢des e classificagdes para a producgdo de estatisticas das financas
publicas anuais ou com periodicidade inferior a um ano sdo 0os mesmos.

A soma das estatisticas trimestrais equivale as estatisticas anuais.
Em periodos longos, as discrepancias estatisticas nao sdo grandes.

Os dados sobre fluxos relativos a ativos e passivos financeiros € nao financeiros sao
reconciliados com as variagdes nos estoques desses ativos e passivos, e divulga-se
periodicamente um quadro explicativo da reconciliagdo (por ex., transagdes, taxas de
cambio, pregos € outras variacdes).

As estatisticas sdo consistentes ou reconcilidveis por periodos razoaveis.(*)
As séries estatisticas sdo consistentes ao longo do tempo.

Estao disponibilizadas séries temporais consistentes por um periodo razoével (pelo
menos cinco anos).

Quando sao feitas mudancas nos dados de base, na metodologia ou nas técnicas
estatisticas, as séries historicas sdo reconstruidas até onde os dados permitem.

As notas metodologicas detalhadas identificam e explicam as principais interrupgdes
e descontinuidades na série temporal da componente respectiva das finangas publicas,
as suas causas e os ajustes feitos para manter a consisténcia ao longo do tempo.

As alteragdes excepcionais nas tendéncias econdmicas sao explicadas nos
comentarios incluidos na publicagdo e na base de dados acessivel aos utilizadores.

As estatisticas sdo consistentes ou reconciliaveis com as estatisticas obtidas por
meio de outras fontes de dados e/ou sistemas estatisticos.(*)

As estatisticas das financas publicas sdo consistentes ou reconcilidveis com as
contas nacionais e com as estatisticas monetdrias, financeiras, do balango de
pagamentos, da divida externa e da posicdo de investimento internacional.
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As estatisticas das finangas publicas sdo razoavelmente consistentes com as
estatisticas das contas nacionais.

Os dados das transacdes financeiras do governo com nao residentes sao
razoavelmente consistentes com os dados do balango de pagamentos.

As transagdes do setor bancario nas estatisticas das finangas publicas sdo
razoavelmente consistentes com as estatisticas monetarias e financeiras.

Os componentes das finangas publicas que abrangem dados da divida externa sao
razoavelmente consistentes com os saldos da divida correspondentes.

Politicas e praticas de revisao

— Os dados sdo revistos periodicamente segundo um procedimento regular divulgado
publicamente.(*)

4.3.1

i.

As revisdes realizam-se segundo um calendario regular e transparente.

As prdticas de revisao (por ex., das estimativas preliminares, para atualizacdo das
ponderagoes ou para mudancgas na metodologia) seguem uma segqiiéncia previsivel
que é do conhecimento dos utilizadores das estatisticas.

O ciclo de revisdes ¢ predeterminado e razoavelmente estavel de ano para ano.
O ciclo de revisdes ¢ divulgado ao publico.

As razdes que determinam o ciclo (por ex., a disponibilidade de dados de base,

a coordenagdo com o cronograma das revisdes de categorias de dados
inter-relacionadas, o calendario de elaboragdo de documentos importantes de politica
econdmica) sdo explicadas publicamente.

As revisdes sdo adequadamente documentadas na publicacdo das séries estatisticas e
na base de dados acessivel aos utilizadores.

Sempre que € necessario fazer revisdes fora do ciclo regular (por ex., em virtude da
descoberta de novos dados de base ou de erros), as razdes que levaram as revisdes sao

divulgadas.

Os dados preliminares e/ou revistos sao claramente identificados.
Os utilizadores sdo informados de que os dados sdo preliminares.

No momento da difusdo dos dados, os utilizadores sao informados sempre que os
dados forem preliminares.
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il. Os utilizadores sdo informados de que os dados sdo revistos.

o No momento da difusdo dos dados, os utilizadores sdo informados sempre que os
dados forem revistos.

4.3.3 Os estudos e analises das revisoes sao divulgados ao publico (ver também 3.5.1).

i. Os utilizadores sao informados dos resultados e estudos das revisoes das
estatisticas.
o A magnitude das revisdes ¢ medida, avaliada e explicada na publicacdo estatistica e

na base de dados acessivel aos utilizadores.

o Para os principais agregados, publica-se uma analise comparativa entre os dados
preliminares e os dados revistos, para facilitar a avaliagdo da fiabilidade dos dados
preliminares.

5. Acessibilidade

Os dados e metadados sdo facilmente acessiveis e a assisténcia aos utilizadores ¢ adequada.

5.1 Acessibilidades dos dados
— As estatisticas sdo apresentadas de maneira clara e compreensivel, as formas de difusdo
sdo adequadas e as estatisticas sdo disponibilizadas de modo imparcial.

5.1.1 As estatisticas sdo apresentadas de uma maneira que facilita a sua correta
interpretacio e a realizacao de analises comparativas (apresentacio e clareza do
texto, quadros e graficos).(*)

i A apresentacdo das estatisticas é condizente com as necessidades dos utilizadores.

o As estatisticas das financas publicas sdo difundidas de acordo com os componentes
padronizados do GFSM 2001 e com as s€ries temporais.

o Sao difundidas séries adicionais com varios niveis de detalhe (desagregagdo) para
atender as necessidades dos utilizadores.

o As estatisticas sdo difundidas de forma clara, com gréficos e quadros para facilitar a
analise.

. Sdo incluidos comentarios sobre os acontecimentos recentes.

o As séries pertinentes das estatisticas das financas publicas sdo difundidas com ajustes

sazonais.
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5.1.2 Os meios e suportes de difusido sdo apropriados.(*)
i Os meios de difusdao das estatisticas correspondem as necessidades dos utilizadores.

o As estatisticas sdo difundidas de maneira a facilitar sua divulgagdo pela imprensa (por
ex., por meio de notas de imprensa).

o Estatisticas mais abrangentes e/ou detalhadas sdo também difundidas em suporte
papel e/ou eletronico.

o As estatisticas correntes e as séries temporais mais longas podem ser acedidas
(possivelmente mediante o pagamento de uma taxa) por intermédio de uma base de
dados eletronica administrada pela entidade produtora de dados ou por um
representante seu devidamente autorizado.

5.1.3 As estatisticas sao difundidas de acordo com um calendario pré-anunciado.

i As estatisticas sdo difundidas de acordo com o calenddrio anunciado
antecipadamente.

o O calendario anuncia com antecedéncia as datas em que as estatisticas serdo
difundidas.

o As estatisticas sao difundidas de acordo com o calendério anunciado previamente.

5.1.4 As estatisticas sao colocadas a disposicao de todos os utilizadores no mesmo

momento.

i As estatisticas sdo colocadas a disposi¢do de todos os utilizadores no mesmo
momento.

o O publico ¢ informado sobre as estatisticas a serem difundidas e as formas de

acedé-las (por ex., pela Internet, em determinadas publicacdes, etc.).
o As estatisticas sao disponibilizadas a todos os interessados simultaneamente.

o Se houver um comunicado a imprensa antes do momento de difusdo, sdo tomadas
medidas para que as estatisticas ndo sejam divulgadas ao publico antes do previsto.

5.1.5 As estatisticas que nao sao difundidas sistematicamente sao disponibilizadas aos
interessados mediante solicitacio.

i. As estatisticas que ndo sdo difundidas sistematicamente sdo disponibilizadas para
os utilizadores mediante solicitacdo.
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Para além das estatisticas difundidas sistematicamente, sdo proporcionadas
estatisticas de carater geral solicitadas pelos utilizadores.

Podem ser proporcionados dados agregados (tabulagdes) para fins especificos
(possivelmente mediante o pagamento de uma taxa).

A disponibilidade de estatisticas adicionais e os procedimentos para obté-las sdo
divulgados ao publico.

Acessibilidade dos metadados

— Metadados atualizados e pertinentes sdo disponibilizados.

5.2.1 A documentacio sobre conceitos, abrangéncia, classificacio, base de registro,

fontes de dados e técnicas estatisticas esta disponivel, com indicacdo das
diferencas em relacdo a padroes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente.

Os metadados fornecem informagoes adequadas sobre o significado dos dados e a
metodologia usada para a sua recolha e processamento.

E publicado um documento exaustivo e atualizado periodicamente sobre fontes e
métodos, incluindo:

— informagdes sobre conceitos, definigdes, classificagdo, fontes de dados, métodos
de compilacdo, técnicas estatisticas e outros aspectos e procedimentos
metodoldgicos pertinentes;

— desvios em relagdo a padrdes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente;

— informacgdes sobre as fontes usadas nos inquéritos, como caracteristicas dos
inquéritos (indice de resposta, acompanhamento dos inquéritos e estudos de erros
ndo amostrais) e outros aspectos (método, estrutura de amostragem, desenho e
selecao das amostras, técnicas de estimagdo e imputagdo, etc.), assim como sobre
a natureza das fontes de dados administrativas; e principais interligacdes com
outros sistemas de dados relacionados.

Os metadados do SDDS/GDDS, as metodologias resumidas do SDDS e outras
descri¢des similares sdo revistos e atualizados periodicamente.

Os metadados podem ser acedidos facilmente (por ex., em sites na Internet ou em
publicacdes estatisticas) e sua disponibilidade ¢ levada ao conhecimento do publico
por diversos meios no momento da difusdo (por ex., em catalogos).

5.2.2 Os niveis de detalhe adaptam-se as necessidades do publico visado.
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Existem diferentes niveis de detalhe dos metadados para atender as necessidades
dos diferentes utilizadores.

Existem e s3o divulgadas informagdes gerais (por ex., um folheto) sobre as
estatisticas das finangas publicas e outras estatisticas do setor publico
(nomeadamente, como aceder aos dados).

Existem e s3o divulgadas aos interessados informagdes mais especializadas (por ex.,
documentos de referéncia, documentos de trabalho, etc.).

Assisténcia aos utilizadores

— Ha um servigo de apoio rapido e capacitado.

5.3.1

A

5.3.2

1A

Os contatos para cada area sio amplamente divulgados.
E prestada a devida assisténcia aos utilizadores das estatisticas.

Existe um servigo de apoio rapido e capacitado para servir os utilizadores das
estatisticas.

Todas as publicagdes estatisticas identificam os contatos para perguntas e solicitagoes
por carta, telefone, fax ou correio eletronico.

Existe material destinado a sensibilizar/educar sobre o uso de estatisticas (por ex.,
para institui¢des de ensino ou centros de estudo).

Os pontos de contato e de atendimento para os clientes obterem informagdes
estatisticas estdo bem anunciados.

O servico de assisténcia aos utilizadores ¢ acompanhado e reavaliado periodicamente
(por ex., tempo de resposta as solicitagdes por correio eletronico).

Os catalogos das publicacdes, documentos e outros servicos, com informacdoes
sobre precos, caso relevante, sao facilmente acessiveis.

Existem catdlogos das publicacées e outros servicos disponiveis aos utilizadores das
estatisticas.

Catalogos das publicac¢des, documentos e outros servigos estao a disposi¢ao dos
utilizadores e sdo atualizados periodicamente (por ex., anualmente, se necessario).

Os pregos dos produtos e servigos estatisticos estao indicados de forma clara e, se
necessario, ¢ prestado apoio na colocacdo das encomendas.
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Notas de Orientacao do DQAF das Estatisticas das Financas Publicas (Julho de 2003)

Os nameros de um, dois e trés digitos se referem ao Quadro Genérico do DQAF de Julho de
2003. O texto visa servir de orientacdo complementar para a avaliagao.

0.
0.1
0.1.1

0.1.2

CONDICOES PREVIAS PARA A QUALIDADE

Ambiente juridico e institucional

A responsabilidade de recolher, processar e difundir as estatisticas esta
claramente definida.

O ministério das financas (MF), ou equivalente, normalmente estd em melhores
condi¢des para compilar as EFP e também para integrar a produgao e o uso dessas
estatisticas no processo orcamentario. As outras entidades a que comumente se atribui
a responsabilidade pelas EFP sdo o banco central e a entidade nacional de estatistica.
Em geral, o banco central nao retine boas condi¢des para compilar as EFP, pois esta
dissociado da maior parte dos dados necessarios e ¢ responsavel pela politica
monetaria e nao fiscal. As entidades estatisticas em geral também t€m menos
condi¢des do que o ministério das finangas de obter dados sobre o or¢gamento
(normalmente o principal componente das EFP), embora talvez estejam mais bem
posicionadas para obter os dados de entidades ndo-orgamentérias e de outros niveis de
governo. As entidades estatisticas teriam a vantagem de estar livres da pressao
associada a formulacdo de politicas, o que aumenta a confianga nas estatisticas.

As EFP devem ser usadas para a formulagdo ¢ o monitoramento de politicas e,
portanto, deve haver uma estreita ligacao entre a unidade/entidade responsavel por
essas estatisticas e as areas responsaveis pela politica orgamentaria.

A partilha de dados e a coordenacio entre as entidades que produzem
estatisticas sdo adequadas.

E essencial que se mantenha uma estreita ligagdo (por ex., por meio de uma comissao
permanente que se retna a intervalos regulares) entre os compiladores das EFP e dos
dados monetarios para reconciliar as EFP e os dados sobre o financiamento do setor
bancario, sempre que esse setor responder por uma parcela significativa do
financiamento do setor do governo. Caso os dados sobre o financiamento ndo sejam
diretamente compilados pelo sistema de EFP, ¢ importante garantir que esses dados
sejam consistentes com os dados “acima da linha” (ou seja, dados sobre receitas e
despesas) do sistema de EFP.

Os dados das EFP devem ser usados como fonte da maioria dos dados da
contabilidade nacional relacionados ao setor do governo geral, pois as EFP
constituem a fonte mais confiavel e abrangente de dados sobre o governo. Para além
disso, o uso de fontes comuns simplifica a comparagao dos agregados das EFP e das
contas nacionais e aumenta a confianga no uso dos dados das contas nacionais no
processo de formulagdo da politica or¢amentaria.
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Mesmo que as contas nacionais sejam compiladas a partir de outras fontes de dados,
deve-se manter uma estreita ligacao entre os compiladores das contas nacionais e das
EFP para garantir que os dados usados e as estatisticas compiladas sejam
consistentes.

O método ideal de compilagdo das EFP ¢ embutir as relagdes de derivagdo das EFP
no sistema de gestdo das informagdes financeiras utilizado para fins orcamentarios e
contabeis.

Os dados prestados pelos declarantes sio mantidos em sigilo e usados
exclusivamente para fins estatisticos.

A confidencialidade dos dados normalmente ndo se aplica as unidades do governo
geral, mas ¢ relevante para os dados recolhidos das empresas publicas quando as EFP
se aplicam ao setor publico mais amplo.

A prestaciio de dados estatisticos é regulamentada por lei e/ou assegurada por
medidas que a fomentem.

Deve ser estabelecido por lei o direito da entidade compiladora de acessar os dados de
todos os 6rgaos do governo antes de serem auditados e/ou publicados. Cumpre
observar que embora o ministério das finangas tenha acesso imediato aos dados do
or¢amento, podem ser necessarios poderes legislativos e/ou administrativos especiais
para que tenha acesso aos dados de 6rgdos ndo-orcamentarios e/ou de outros niveis de
governo.

Todos os mecanismos de acesso aos dados devem especificar a prestacao de dados
dentro de um prazo compativel com os requisitos das EFP ou permitir que a entidade
compiladora torne obrigatoria a prestacao de dados de acordo com um cronograma
razoavel.

Recursos
Os quadros de pessoal, as instalacdes e os recursos financeiros e informaticos siio
condizentes com as necessidades dos programas estatisticos.

A compilagao das EFP em regime de tempo parcial dificilmente produz bons
resultados. E de particular importancia a disponibilidade de recursos e a existéncia de
mecanismos para formar os sucessores dos atuais compiladores das EFP. O niimero
de trabalhadores e a rotacdao de fungdes (bem como uma estrutura de incentivos para
manter os trabalhadores capacitados) devem permitir a manutengdo de uma “massa
critica” de pessoal para que ndo se percam a experiéncia e os conhecimentos.
Ademais, os mecanismos de remuneracao dos quadros devem ser adequados para
estimular os trabalhadores experientes a permanecer no setor.

Os quadros de pessoal da area de EFP devem:
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e ter conhecimento suficiente dos conceitos e da pratica das EFP;
e passar por um programa interno de formacao sobre a metodologia das EFP;
e participar de cursos de formagao/semindrios/workshops internacionais;

e garantir que o conhecimento geral sobre os conceitos e a metodologia das EFP
seja difundido em larga escala entre os trabalhadores envolvidos na elaboragdo e
no monitoramento da politica fiscal.

A compilacao eficiente das EFP pressupde o acesso a sistemas modernos de
computacao ¢ a disponibilidade dos dados de base para todos os 6érgaos do governo
num formato eletronico padronizado. A ligacdo entre os dados de base da
contabilidade/do or¢camento e os agregados das EFP (quadros de compatibilizagdo ou
de derivacdo) deve ser armazenada eletronicamente num formato que facilite seu
acesso e utilizacao.

Pertinéncia
A pertinéncia e a utilidade pratica das estatisticas existentes para satisfazer as
necessidades dos utilizadores sao acompanhadas de perto.

Os principais usudrios das estatisticas sao os formuladores de politicas. As EFP devem ser
vistas como parte integrante do processo orcamentario ¢ devem ser usadas pelas autoridades
nacionais, pelo corpo técnico do Fundo e pelas demais partes responsaveis pela supervisao
para avaliar a politica fiscal. Caso as EFP ndo estejam disponiveis a tempo ou ndo sejam
usadas para a politica fiscal, a utilidade dessas estatisticas ¢ muito limitada. Deve haver um
processo que permita aos usudrios enviar comentarios aos compiladores das EFP sobre os
problemas percebidos quanto a qualidade dos dados das EFP ou sua utilidade para fins de
politica fiscal.

1.
1.1

GARANTIA DA INTEGRIDADE
Profissionalismo

Os compiladores das EFP devem estar livres de qualquer pressao no sentido de
produzir estatisticas que contenham um viés favoravel (ou contrario) a politica do
governo. De forma semelhante, a selecdo das estatisticas para publica¢cdo ou outra
forma de difusdo ndo deve pender para a inclusdo/exclusdo de dados que resulte numa
visao distorcida da politica do governo. Essas pressoes podem ser exacerbadas se a
unidade compiladora das EFP for controlada pela area responsavel pela elaboragdo da
politica orcamentaria.

O apoio do legislativo ao uso do padrao do FMI (ou de uma adaptagao desse padrao)
na compilagdo das EFP ajudaria a garantir a aplicacdo profissional dos conceitos e
classificagdes. Da mesma maneira, a obrigatoriedade de publicar ou difundir por
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outro meio as estatisticas dentro de um prazo determinado reduziria a pressao para
adiar a divulgagdo de fatos desfavoréveis.

o A unidade responsavel pelas EFP deve exercer controle sobre o processo de difusdo e
ndo se deve permitir que o produto dessa unidade seja alterado ou suprimido pelas
areas responsaveis pela elaboracao de politicas.

2. SOLIDEZ METODOLOGICA

E necessario que os paises avaliados com base no GFSM 1986 tenham um plano de migracio
que vise a implementagao das normas do GF'SM 2001. Portanto, as avaliagcdes durante o
periodo de migracdo devem levar em conta a observancia da metodologia do GFSM 1986 e
as medidas iniciais tomadas no sentido de implementar o GFSM 2001. Nas primeiras etapas
da migragdo, pode haver frade-offs entre a aplicagdo continuada do GFSM 1986 ¢ a
implementagao do GFSM 2001. Levara varios anos até que o GFSM 2001 esteja plenamente
implementado. As avalia¢des baseadas no GFSM 2001 devem considerar os avangos
realizados na implementagao dos planos de migragao (por exemplo, a adogao das
demonstragdes, quadros e classificagdo do GFSM 2001), dos planos futuros de
implementagdo e o cronograma desses planos.

Indicadores de Solidez Metodologica com Base no GFSM 1986

Os critérios a seguir para a avaliacdo da solidez metodologica devem ser usados durante o periodo de transi¢ido
até a migrag@o para as normas do GFSM 2001, no caso dos paises que continuam a usar as normas do
GFSM 1986 como base para suas EFP.

2.1 Conceitos e defini¢coes
2.1.1 A estrutura geral em termos de conceitos e defini¢des segue padrdes, normas e boas praticas
aceitos internacionalmente. (normas do GFSM 1986)

i) A compilacdo e difusdo das EFP se baseia nas recomendag¢des do Fundo Monetario Internacional,
conforme publicadas em A Manual on Government Finance Statistics (GFSM 1986) ou

i) Sédo seguidos conceitos e definigdes desenvolvidos no ambito nacional/regional semelhantes aos
encontrados no GFSM 1986 (ou seja, ha uma ligagdo clara e direta com os padrdes internacionais).

iii) O GFSM 2001 determina o registro completo dos fluxos e estoques do governo geral pelo regime de
competéncia de exercicio. Durante o periodo de transigdo, poucos paises terdo condigdes de colocar em
pratica o sistema completo, mas espera-se que todos os paises tenham adotado um “processo de
migracgdo” do sistema de 1986 para o de 2001. A avaliagdo com base nesse critério verificara se o
processo de migracdo adotado ¢ compativel com a situagdo atual do pais e se esta sendo seguido.

2.2 Abrangéncia
2.2.1 A abrangéncia é geralmente compativel com padrdes, normas e boas praticas aceitos
internacionalmente. (normas do GFSM 1986)

i) As EFP cobrem pelo menos todas as atividades do governo geral, incluindo as atividades significativas
executadas por unidades fora do setor institucional do governo geral, excetuadas as atividades
comerciais em larga escala ¢ as relacionadas as fungdes monetarias, que podem ser executadas pelas
unidades do governo geral (para mais informagdes, ver Capitulo I, se¢des [.A. ¢ I.B. do GFSM 1986);
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ii)

iii)

2.3
231

24
241

)
ii)

iii)

2.4.2

Existem dados sobre todas as transacdes a vista abrangidas pelas EFP, pelo menos até o padrdo
especificado nos seguintes quadros do GF'SM 1986:

a) Quadro Sintético dos Principais Componentes (Quadro I11.K.)

b) Receita Pablica e Doagoes (Quadro A)

c) Classificacdo das Fung¢des do Governo (Quadro B)

d) Classificagdo Economica das Despesas Publicas e Empréstimos menos Reembolsos
(Quadro C)

e) Financiamento por Categoria de Credor (Quadro D)

f) Financiamento por Categoria de Instrumento de Divida (Quadro E)

Existem dados sobre a divida bruta do governo geral, classificados por residéncia (ou seja,
externa/interna) da contraparte (ou seja, o credor) das obrigagdes.

Assim que possivel, os dados preliminares das EFP, baseados na cobertura parcial do governo geral,
sdo substituidos pelos dados baseados na cobertura total.

Classificacao/setorizacao
Os sistemas de classificacdo e setorizacio sdo geralmente compativeis com padrdes, normas e
boas praticas aceitos internacionalmente. (normas do GFSM 1986)

A receita, a despesa e as transac¢des de financiamento sdo classificadas usando a metodologia
estabelecida no Capitulo IV do GFSM 1986.

Os dados das EFP s@o fornecidos separadamente para cada nivel de governo (conforme o caso),
ou seja, governo central, governos estaduais/provinciais e locais, bem como para o governo geral
consolidado.

Base de registro
Os precos usados para avaliar os fluxos e estoques refletem os pagamentos em dinheiro efetivos
ou esperados. (normas do GFSM 1986)

Os fluxos s@o avaliados com base no valor dos pagamentos em dinheiro ou equivalente (por
ex., obriga¢des contratuais pré-fixadas).

A divida bruta ¢é avaliada pelo valor nominal, ou seja, o valor que o governo deve pagar no vencimento
da divida.

Os valores expressos em moeda estrangeira sdo convertidos para a moeda nacional usando a média
entre as cotagdes de compra e venda na data de registro. Quando houver taxas de cambio multiplas,

a conversao deve ser feita pela taxa aplicavel ou uma taxa unitaria realista (se puder ser determinada).
O registro é feito pelo regime de caixa. (normas do GFSM 1986)

As transagdes sdo registradas o mais préximo possivel da data do pagamento.

Os procedimentos de cilculo de valores brutos e liquidos sdo geralmente compativeis com
padrdes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente. (normas do GFSM 1986)

Todas as transagdes sdo apresentadas pelo seu valor bruto, exceto nos casos de transagdes de
financiamento e de transagdes corretivas, como restituicdo de impostos ou de despesas pagas a mais,
que sdo apresentadas pelo valor liquido.
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Abrangéncia (normas do GFSM 2001)
A abrangéncia é geralmente compativel com padrdes, normas e boas praticas
aceitos internacionalmente.

Os dados anuais das EFP cobrem todas as entidades (or¢amentarias ou nao) e todos os
niveis de governo. E possivel que os dados com periodicidade inferior a um ano
fiquem restritos ao governo central, mas devem cobrir todas as principais entidades
do governo central, or¢amentarias ou nao.

A cobertura parcial (por ex., apenas o setor orgamentario ou o governo central) nao
apenas oferece uma visdo incompleta das financas publicas, mas também pode
desencadear pressdes para que se transfiram as despesas e a divida publica para
entidades que ndo entram nas estatisticas, ou para que se diminuam as verbas
disponiveis para as entidades ndo cobertas, reduzindo, por exemplo, as transferéncias
do governo central para os governos locais.

A obrigatoriedade da cobertura total muitas vezes entra em conflito com outras
consideragdes, como a tempestividade ou a exatiddo dos dados. Quando a cobertura
for restrita em fun¢do de um frade-off com outras consideracdes, ¢ importante que as
EFP baseadas na cobertura parcial tenham como padrao de referéncia as EFP
baseadas na cobertura total com periodicidade regular (pelo menos anual) e que
incluam informagdes sobre o efeito da utilizagao desse padrao de referéncia.

As atividades (parafiscais) do governo geral podem ser executadas por unidades
comerciais ou semi-comerciais do setor publico, ou pelo banco central. Alguns
exemplos seriam os empréstimos ndo-comerciais ou em condigdes altamente
concessionais, a aplicacdo de taxas de cAmbio multiplas e a prestacdo de servicos
ndo-comerciais (sem subsidios diretos). A pratica atual do FMI para tratar dessas
atividades ¢ incorporar as unidades envolvidas com as principais atividades
parafiscais a cobertura das estatisticas fiscais. O novo sistema de EFP baseia-se
estritamente nos setores institucionais e, portanto, os relatorio do sistema central ndo
devem incluir qualquer unidade que ndo pertenga ao setor do governo geral. Contudo,
o sistema de EFP permite a prestacdo de dados suplementares sobre as atividades
parafiscais para que os analistas avaliem a posi¢ao fiscal global do governo. Como
alternativa, pode-se ampliar a abrangéncia das EFP de forma a incluir setores alheios
ao governo geral e oferecer uma visao (de partes) do setor publico consolidado, desde
que os limites do setor institucional do governo geral sejam preservados nas
estatisticas centrais.

Informagdes mais detalhadas sobre o setor do governo geral podem ser encontradas
no Capitulo 2 do GFSM 2001.

Classificacio/setorizacio (normas do GFSM 2001)
Os sistemas de classificaciio e setorizacio sao geralmente compativeis com
padroes, normas e boas praticas aceitos internacionalmente.
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Os dados devem ser classificados de acordo com os quadros e as defini¢cdes das rubricas
encontrados no GFSM 2001 e devem ser fornecidos com pelo menos o mesmo nivel de
detalhe indicado no Manual quando os valores envolvidos forem relevantes.

a) A Demonstracao das Operacdes do Governo apresenta um resumo das transagdes do
governo no periodo de referéncia (Quadro 4.1).

Pode-se considerar que esse quadro se divide em trés partes: receitas e despesas,
aquisicao liquida de ativos nao financeiros (investimento de capital) e aquisi¢ao
liquida de ativos e passivos financeiros (financiamento). O saldo das receitas e
despesas (saldo operacional liquido) constitui uma medida da sustentabilidade da
politica fiscal do governo. O saldo das receitas menos as despesas e menos a
aquisicao liquida de ativos nao financeiros mede a necessidade de financiamento para
executar os programas operacionais e de investimento de capital do governo.

b) A Demonstracao das Origens e Aplicagdes dos Recursos apresenta um resumo das
variagOes na posi¢ao de liquidez do governo como resultado de transagdes a vista no
periodo de referéncia (Quadro 4.2).

C) A Demonstracao de Outros Fluxos Econdmicos mostra as variagdes na posi¢ao de
ativos e passivos do governo devido a fluxos outros que nao transagoes. Inclui as
variagOes decorrentes de aumentos e redugdes de precos e outras alteragcdes no
volume de ativos, como aquelas decorrentes de desastres naturais, guerras e
descoberta ou esgotamento de recursos (Quadro 4.3). Levara tempo até que essa
demonstragdo seja implementada.

d) O quadro Classificagdo das Receitas fornece uma visao detalhada das principais
categorias tributarias e também de outras fontes importantes de receita (Quadro 5.1).

e) O quadro Classificagdo Econdmica das Despesas apresenta uma visao das despesas
publicas em fung¢do do seu carater econdmico, conforme exigido para a andlise
macroecondmica (Quadro 6.1).

f) O quadro Classificagdo Funcional das Despesas mostra as despesas publicas de
acordo com as fungdes ou politicas que se pretende promover. Essa visdo é necessaria
para avaliar a politica fiscal do governo no tocante aos objetivos socioeconomicos

(Quadro 6.2).

g) O Balango ¢ uma peca-chave do novo sistema de EFP. Registra o efeito cumulativo
das politicas fiscais anteriores, indica os recursos de que o governo dispde para
executar suas politicas e as obrigacdes que podem limitar a liberdade de ag¢ao do
governo no futuro; para além disso, completa o sistema integrado de fluxos e estoques
(Quadros 7.1, 7.2, 7.3 ¢ 7.4).
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OBS.: A elaboragao de balancos completos serd um processo dificil para a maioria
dos paises, especialmente a inclusdo e avaliagdo dos ativos infra-estruturais, como
rodovias, pontes e barragens. Por essa razdo, ¢ provavel que, inicialmente, a cobertura
dos ativos do governo nos balangos seja apenas parcial. Contudo, os governos
possivelmente estardo aptos a elaborar balangos que incluam a maioria dos ativos e
passivos financeiros numa etapa inicial do processo de migracao do sistema atual para
0 NOVO.

O quadro Classificagdo das Transagdes de Ativos Nao Financeiros mede as
aquisi¢coes menos cessoes de ativos nado financeiros, além do consumo de ativos fixos,
por tipo de ativo (Quadro 8.1).

O quadro Transagdes de Ativos Financeiros por Categoria de Instrumento Financeiro
traz informacodes sobre como o governo administra suas fontes de liquidez e sobre a
aquisi¢do/cessao de ativos financeiros mantidos para fins de politica (Quadro 9.1).

O quadro Transag¢des de Passivos por Categoria de Instrumento Financeiro indica
como o governo obtém recursos financeiros e o impacto dessa atividade nos outros
setores da economia (Quadro 9.1).

O quadro Transag¢des de Ativos e Passivos Financeiros por Setor da Contraparte do
Instrumento Financeiro complementa os quadros sobre o financiamento classificado
por instrumento e presta informagdes sobre os setores dos quais o governo obtém
recursos financeiros (ou para os quais fornece recursos financeiros) (Quadro 9.2).

OBS.: A obtencao de dados de financiamento sobre alguns setores (por ex., o setor
interno ndo bancario) e sobre alguns tipos de instrumento financeiro (por ex., titulos)
de fontes do governo ¢é problematica. Ainda assim, ¢ possivel prestar informagdes
sobre o financiamento por setor a partir de fontes do governo no caso de empréstimos
diretos e outros instrumentos nao negociaveis. Informagdes setoriais sobre outros
instrumentos podem estar disponiveis em outras recolhas de dados estatisticos ou
podem ser obtidas por derivagdo. E especialmente importante que as EFP
identifiquem o financiamento do setor bancério interno (incluindo o banco central) e
de fontes estrangeiras.

Base de registro (normas do GFSM 2001)
Sao usados precos de mercado na avaliacido de fluxos e estoques.

Os fluxos devem ser avaliados a pregos correntes na data em que ocorrerem.

Os estoques devem ser registrados pelos valores correntes na data do balanco.
Presume-se que as transagdes expressas em valores monetarios sejam apresentadas
pelo valor corrente de mercado. Os valores de outros fluxos e estoques sdo estimados
usando informagdes disponiveis sobre os mercados mais proximos. Quando nao
forem encontradas informag¢des sobre mercados proximos o suficiente, pode ser
necessario utilizar dados sobre o custo, mas esse método precisa ser modificado para
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levar em conta o movimento dos pregos e os juros/depreciacdo acumulados.
Os seguintes pontos devem ser observados:

o O valor nominal (ou facial) dos titulos ndo ¢ uma indica¢do confiavel de seu
valor corrente de mercado; nas situagcdes em que ndo puder ser determinado
um preco proximo ao de mercado, deve ser usado o preco de emissao
acrescido dos juros acumulados;

o Os valores nominais podem ser usados para os ativos e passivos financeiros
nao negociados (como empréstimos), desde que os juros sejam pagos em
parcelas periddicas;

o Avaliagdes de ativos reais ao custo historico ndo s@o uma indica¢ao adequada
do valor de mercado; quando nao for possivel determinar um prego proéximo
ao de mercado, deve ser usado o custo corrente parcialmente amortizado;

o A avaliagdo das participagdes nao mercantis deve ser estimada pelo valor
residual das sociedades/quase-sociedades;

o Ativos infra-estruturais, como rodovias, pontes e redes de 4gua e energia,
geralmente ndo podem ser avaliados com base nos mercados em
funcionamento; devem ser avaliados pelo custo de substitui¢do (ou seja,

o custo parcialmente amortizado para substitui-los por ativos equivalentes);

o Os precos de terrenos, edificios e equipamentos devem ser avaliados com base
em dados de ativos comerciais semelhantes;

o O patrimdnio nacional, em particular, ¢ de dificil avaliacdo; para fins de
analise econdmica, pode-se usar um valor nominal (por ex., US$ 1).

Para mais informagdes, ver GFSM 2001, paragrafos 3.73-3.79.
O registro é feito pelo regime de competéncia de exercicio.

Receitas/despesas acumuladas sdo registradas no momento de ocorréncia do fato que
gera um fluxo de beneficios econdmicos que se origina no governo ou a ele se
destina, ou que torna provavel a ocorréncia desse fluxo no futuro, desde que o valor
monetario do fluxo possa ser medido de forma confiavel. Cumpre observar que os
impostos a receber devem ser registrados quando se tornar disponivel a
documentacao tributaria (como langamentos de imposto sobre rendimentos) que
permite uma estimativa confiavel do valor provavel da arrecadacao tributaria no
futuro. As transacdes envolvendo ativos nao financeiros sdo registradas quando ha
transferéncia de propriedade ou quando o governo passa a ter controle sobre os ativos.
Para mais informagdes, ver GFSM 2001, paragrafos 3.37-3.71.
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Atualmente, quase todos os governos operam dentro de um regime contabil de caixa.
Embora uma série de medidas possa ser tomada visando a adog¢do do novo sistema e
usando dados do regime de caixa ou uma combinagao do regime de caixa e de
competéncia, a implementag¢do completa do novo sistema de EFP exigira a adocao de
regimes contabeis (e preferivelmente or¢gamentarios) de competéncia de exercicio.
As avaliagdes desta categoria devem levar em conta a situagao corrente dos sistemas
contabeis e orcamentarios, bem como o ritmo esperado de desenvolvimento dos
novos sistemas.

Os dados apurados pelo regime de caixa podem ser usados como um substituto para
os dados do regime de competéncia, desde que sejam ajustados para que se
aproximem do regime de competéncia nos casos em que esses ajustes fagam uma
diferenca significativa. Como substitutos dos dados do regime de competéncia,

os dados que se baseiam na data em que o pagamento ¢ devido sdo preferiveis aos
dados do fluxo de caixa. Os usudrios das EFP devem ser notificados de ajustes
significativos feitos nos dados apurados pelo regime de caixa e também das
categorias que nao puderam ser ajustadas.

As principais categorias em que ajustes provavelmente se fardo necessarios sao:

Juros pagos (inclui os juros acumulados devido a
descontos/agio)

Contribuigdes para pensoes do governo  (valor necessario para custear os
beneficios acumulados das pensdes
devido a servigo prestado no periodo
corrente; ¢ determinado por calculos
atuariais)

Consumo de capital fixo (talvez seja possivel usar o consumo do
capital fixo para o setor do governo
geral a partir das contas nacionais)

Variagdes dos estoques (normalmente significativas apenas no
caso de estoques estratégicos)

Ativos ndo financeiros (em geral, os dados ndo estdo
disponiveis)

Contas a pagar (especialmente se houver pagamentos
em atraso)

Os dados de caixa a seguir podem em geral ser usados como aproximagoes dos dados
apurados pelo regime de competéncia:
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Receita tributéria (atengdo: possibilidade de problemas
relacionados ao momento de registro
no caso do imposto sobre rendimentos)

Contribuigdes sociais

Venda de bens ¢ servigos

Aluguéis

Dividendos

Multas e penalidades

Doagdes recebidas

Salérios e vencimentos, excluindo obras (se nao houver atrasos e se a

de capital por conta propria remunera¢do em espécie nao for
significativa)
Compra (uso) de bens e servicos (se ndo houver atrasos ¢ se as variagdes

dos estoques ndo forem significativas)

Subsidios

Beneficios sociais

Doagdes pagas

Aquisi¢ao/cessao de ativos

ndo financeiros

Aquisigao/cessao de ativos financeiros  (com exce¢do de contas a pagar/a

receber e passivos)

Detencao de ativos financeiros (atengdo: os titulos talvez nao se
enquadrem na avaliagdo de mercado)
Detengao de passivos (atengdo: os titulos talvez nao se

enquadrem na avaliacdo de mercado)

Os dados do fluxo de caixa continuam sendo um componente essencial da
contabilidade pelo regime de competéncia. Os dados apurados pelo regime de caixa
devem ser apresentados com o nivel de detalhe minimo necessario para a compilagao
do Quadro 4.2 (GFSM 2001), incluindo informagdes para a reconciliagdo dos
agregados pelos regimes de fluxo de caixa e de competéncia.

EXATIDAO E FIABILIDADE

Dados de base

Os dados de base sao obtidos por meio de programas abrangentes de recolha de
dados que levam em consideracido as condicoes especificas do pais.

Os dados das entidades extra-orcamentdrias normalmente ndo estdo disponiveis por
meio dos sistemas centralizados de gestao financeira/orgamentaria e provavelmente
tém codigos de contas especializados. A entidade responsavel pela compilagdo das
EFP precisa ter a autoridade para recolher os dados com qualidade e nivel de detalhe
suficientes e ter sistemas capazes de processar os dados combinados. Existem
procedimentos obrigatorios para a divulgacao do estagio de recebimento e
processamento dos dados extra-or¢amentarios € para 0 monitoramento ou

(se necessario) a estimativa dos dados faltantes.



3.1.2

- 40 - APENDICE

Os dados dos governos estaduais/provinciais e locais precisam estar disponiveis pelo
menos anualmente, com um nivel de detalhe (quando relevante) equivalente ao dos
dados do governo central, de forma a permitir que as EFP do governo geral
consolidado sejam produzidas no mesmo nivel de classificagao.

Os dados sobre transagdes e posicdes financeiras intragovernamentais precisam estar
disponiveis para cancelar as transacdes e posi¢des entre as diferentes unidades de
cada subsetor do governo (governos central, estadual e local). Em termos conceituais,
a consolidagdo exige informagdes sobre todas as transagdes e os haveres em ativos e
passivos financeiros entre as unidades do governo que estdo sendo consolidadas.

Na prética, € preciso apenas identificar aquelas que afetam de forma significativa os
dados consolidados. Em particular, devem ser prestadas informagdes sobre:

doagdes }

juros .

y - entre unidades do governo
impostos }

ativos/passivos financeiros }

Mais especificamente, as fontes estatisticas devem conter:

Dados que cubram todos os fluxos e estoques econdmicos dos sistemas
administrativos (possivelmente complementados por outras fontes) sobre os governos
central e estadual ou provincial (quando for o caso);

Dados consolidados do setor do governo central ou informagdes que permitam essa
consolidagao;

Dados que permitam a consolida¢ao dos dados dos diferentes niveis de governo;

Dados das unidades do governo local com nivel de detalhe e tempestividade
suficientes. Caso os dados dessas unidades ndo estejam disponiveis, existem
procedimentos para que os dados do governo local sejam recolhidos por meio de
inquéritos para inclusao nas EFP.

As defini¢oes, abrangéncia, classificacido, avaliacio e momento de registro dos
dados de base sao razoavelmente semelhantes aos critérios exigidos para a
compilagio das estatisticas das financas publicas.

Os planos de contas definem as rubricas que terdo o respaldo dos sistemas de
contabilidade. Devem ser suficientemente detalhados para as finalidades das EFP e,
preferivelmente, devem ser estruturados de uma maneira que facilite o mapeamento
dos codigos das EFP a partir dos cddigos de conta. O ideal seria incluir os codigos
das EFP nos planos de contas, ao lado dos cédigos de conta correspondentes.
Contudo, convém ndo tentar usar o mesmo codigo para fins das EFP e para fins
contabeis, pois 1sso pode criar restrigoes desnecessarias ao uso dos cddigos das EFP.
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OBS.: Um problema especifico esta associado as categorias funcionais (COFOG),
que geralmente derivam das categorias administrativas, como ministérios/secretarias,
agéncias e gabinetes, e/ou categorias de programas/projetos. Se forem usadas
categorias administrativas, elas devem ser suficientemente homogéneas e alinhadas
com as categorias COFOG para permitir que se atribua a classificagdo funcional
apropriada para todas as despesas de uma mesma categoria. As necessidades das EFP
devem ser levadas em conta na defini¢ao dos programas e projetos.

A maneira ideal de produzir as EFP ¢ partir de um Sistema de Gestdao de Informagdes
Financeiras, que integra a preparacao dos dados sobre a politica orcamentéria,

os relatorios contabeis e as EFP. Quando a compilagdao das EFP ¢ um exercicio
secundario, a partir dos relatorios contdbeis, dificilmente as estatisticas serdo
concluidas a tempo de ser utilizadas no processo decisério da politica fiscal, e sua
produgdo sera vista como uma atividade secundaria de prestacdo de dados fiscais.

Mais especificamente:

Os planos de contas or¢gamentarios e extra-orcamentarios sao consistentes com as
categorias das EFP;

Os sistemas de gestdo orcamentaria incluem dispositivos para a derivacdo automatica
de rubricas das EFP a partir das rubricas do orgamento;

O momento de registro e a avaliacdo dos dados de base sdo consistentes com os
conceitos das EFP;

Os compiladores estdo cientes das diferencas entre os dados de base e os conceitos
das EFP;

As informagdes publicadas no ambito de mecanismos de responsabilidade financeira
(por ex., dados disponiveis para o publico sobre os resultados or¢camentarios) tém a
mesma abrangéncia das EFP, com as quais podem ser reconciliadas.

As definicoes, abrangéncia, classificacio, avaliacio e momento de registro dos
dados de base sdo razoavelmente semelhantes aos critérios exigidos para a
compilacio das estatisticas das financas publicas.

Existem informacgoes sobre o grau de divergéncia das fontes de dados
complementares em relagdo as boas prdticas aceitas internacionalmente.

Os dados complementares talvez ndo sejam pertinentes para as estatisticas das
finangas publicas.

Técnicas estatisticas
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A compilacao dos dados emprega técnicas estatisticas sélidas de ajuste das fontes
de dados.

Todas as transacoes ¢ a detencdo de divida entre as entidades or¢amentarias ¢
extra-orcamentarias precisam ser eliminadas das estatisticas consolidadas,
de preferéncia por meio da inclusdo de ajustes compensatdrios as transagdes e
aos haveres em ativos/passivos financeiros que precisam ser consolidados.

Na teoria, a consolida¢@o exige informagdes sobre todas as transacdes e os haveres
em ativos e passivos financeiros entre as unidades do governo que estdo sendo
consolidadas. Na pratica, s6 € preciso identificar aquelas que afetam de forma
significativa os dados consolidados. Em particular, devem ser prestadas informagdes
sobre:

doagdes
juros
impostos

}
% — entre unidades do governo
ativos/passivos financeiros }

O sistema usado para compilar as EFP tem que permitir a estimativa de dados faltantes para

evitar;

34.1

a) a subestimacao significativa quando as entidades ndo prestam informagdes em
tempo habil para atender aos prazos das EFP ou

b) atrasos desnecessarios na producdo das EFP devido a um numero reduzido de
entidades ndo-declarantes.

Quando forem usados dados estimados, devem ser identificados de forma clara e
substituidos pelos dados efetivos assim que estes estiverem disponiveis.

Os resultados intermédios sao validados contra outras informacoées quando estas
estiverem disponiveis

Os dados intermédios talvez ndo sejam pertinentes para as estatisticas das finangas
publicas.

UTILIDADE
Periodicidade e prazo de difusido

Apo6s um periodo de transi¢do de 12 meses iniciado em julho de 2003, os paises
subscritores do SDDS podem adotar uma opgao de flexibilidade baseada em metas no
tocante ao prazo de difusdo dos dados mensais das operagdes do governo central, caso
divulguem dados trimestrais do governo geral segundo o GFSM 2001 ou um conjunto
de normas equivalente com defasagem de um trimestre. O uso dessa opgao seria
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permitido no ultimo més do exercicio (até trés meses) e no primeiro més do novo
exercicio (até dois meses). Durante o periodo de transicao, os paises subscritores
qualificados podem difundir os dados fiscais “dentro de suas possibilidades”.

Consisténcia
As estatisticas de cada categoria de dados sdo internamente consistentes.
(normas do GFSM 1986)

Déficit/superavit = (-) financiamento

Principais agregados (receitas ¢ doagdes, despesas e empréstimos menos
amortizacdes, financiamento) = soma dos componentes

Despesas do Quadro B = Despesas do Quadro C

O financiamento interno é consistente com a variagao da divida interna

O financiamento externo ¢ consistente com a variagao da divida externa
Transferéncias pagas = Transferéncias recebidas entre os niveis/subsetores do
governo

Juros pagos no Quadro B = Juros pagos no Quadro C

As estatisticas de cada categoria de dados sdo internamente consistentes.
(normas do GFSM 2001)

A diferenga entre os balangos inicial e final, para cada categoria de ativo/passivo,
equivale a soma das transagdes, ganhos e perdas de detencdo liquidos e outras
variagdes no volume de ativos para cada categoria.

Se a consisténcia, conforme definida no item (i) acima, ¢ alcancada por meio da
derivagao residual de qualquer componente, publica-se uma nota a esse respeito.

O saldo operacional liquido menos a aquisicao liquida de ativos nao financeiros
equivale a concessao/obtengao liquida de empréstimos.

A concessao/obtenc¢ao liquida de empréstimos derivada a partir das receitas menos
despesas menos a aquisi¢ao liquida de ativos ndo financeiros equivale ao
financiamento.

A soma dos componentes das receitas, despesas e aquisi¢ao liquida de ativos
ndo financeiros equivale aos agregados.

Os dados detalhados dos quadros sobre receitas, despesas, aquisi¢ao liquida de ativos
nao financeiros e financiamento coincidem com os agregados apresentados no quadro
de operacdes do governo.

As transferéncias pagas equivalem as transferéncia recebidas entre os
niveis/subsetores do governo.
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O déficit/superavit de caixa € consistente com o “saldo de politica” pelo regime de
competéncia (concessdo/obtencao liquida de empréstimos menos a aquisi¢ao liquida
de ativos financeiros para fins de politica), apos a exclusao das variagdes nas contas a
pagar/a receber, juros acumulados e depreciacao.

Existem procedimentos para usar os dados anuais como padrao de referéncia para os
dados mensais e trimestrais.

As revisdes devido ao uso dos dados anuais como padrao de referéncia se mantém
dentro de limites aceitaveis.

Os usuarios sao informados de revisdes em fung¢do do uso de padrdes de referéncia.

A soma dos agregados das EFP para os niveis dos componentes do governo ou de
outros subsetores das EFP equivale aos agregados para a combinagao consolidada
daqueles subsetores menos os ajustes de consolidacdo. Cumpre observar que a soma
do saldo operacional liquido, concessao/obtengao liquida de empréstimos, variagdes
no patrimonio liquido e patrimonio liquido deve ser igual em todos os subsetores
das EFP.

As estatisticas sdo consistentes ou reconciliaveis por periodos razoaveis.

Devem ser fornecidas explicagdes sobre desvios significativos em relagdo a
tendéncias anteriores. Por exemplo, aumentos significativos na receita tributaria
(corrigida para refletir os efeitos da inflacdo) devem ser explicdveis por meio de
referéncias a alteracdes nas aliquotas dos impostos e/ou condi¢gdes econdmicas que
provocaram o aumento. De forma semelhante, variagdes significativas nas despesas
devem ser explicaveis por mudangas nas politicas fiscais e/ou aumentos da demanda
por servigos ou transferéncias do governo. As tendéncias de receitas e despesas que
permanecerem inalteradas apesar de mudancas conhecidas nas politicas fiscais e/ou
condi¢des econdmicas também precisam ser explicadas.

Para garantir a consisténcia das séries temporais, qualquer mudanca na classificacao
ou no tratamento metodoldgico que causar impacto significativo sobre as estatisticas
deve ser aplicada as séries temporais das EFP.

As estatisticas sao consistentes ou reconciliaveis com as estatisticas obtidas por
meio de outras fontes de dados e/ou sistemas estatisticos.

Os dados das contas nacionais sobre o setor do governo geral devem se basear nos
dados das EFP, embora possa ser necessario recorrer a dados suplementares. Portanto,
haveria a possibilidade de reconciliar os principais agregados, como a
concessao/obtencao liquida de empréstimos, entre os dois sistemas, levando em
consideragdo as diferengas de tratamento conhecidas. Nos casos em que as contas
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nacionais se baseiam em diferentes fontes de dados, a reconciliagdo ndo é completa,
mas diferengas significativas entre agregados correspondentes indicam problemas em
uma das categorias de dados ou em ambas.

o Os dados das contas monetarias constituem a contrapartida do financiamento bancario
interno das EFP e dos fluxos de juros e devem ser usados para verificar os dados
correspondentes das EFP. Essa verificagdo ¢ particularmente importante, pois os
dados sobre o financiamento or¢amentario sao em geral imputados a partir dos dados
monetarios das missoes do Fundo para a avaliagdo de programas. O financiamento do
banco central, bem como o do setor bancario excetuando o banco central, é de
especial importancia para a analise econdmica. Assim, dados confiaveis do setor
bancario devem ser disponibilizados pelo banco central e/ou em sinteses monetarias.
E provavel que o financiamento das sociedades nio bancarias e do setor das familias
seja menos confidvel e ndo esteja prontamente disponivel.

- Os dados do setor bancario (normalmente compilados pelo banco central) sdo
em geral usados como a medida fiscal preferida, principalmente os dados com
periodicidade inferior a um ano. Se os dois conjuntos de cifras forem
significativamente diferentes, as razdes dessa diferenga precisam ser averiguadas
e a magnitude e o(s) motivo(s) da discrepancia devem ser documentados.

- O financiamento interno do setor ndo bancario ¢ feito geralmente por meio da
emissdo de titulos. E provavel que os dados de contrapartida das EFP sobre
financiamento ndo sejam confidveis caso exista um mercado secundario de titulos.
Contudo, se for possivel obter os dados sobre o financiamento interno
ndo bancario do governo a partir de inquéritos financeiros, esses dados devem ser
comparados com as estatisticas sobre o financiamento interno nao bancario
derivadas como residuo da subtra¢do do financiamento dos setores bancario e
externo do financiamento total.

- Os dados sobre o financiamento externo na forma de empréstimos diretos de
governos estrangeiros e institui¢des internacionais devem estar prontamente
disponiveis a partir das principais fontes de dados das EFP (por ex., sistemas
orcamentarios ou contabeis). De forma semelhante, os dados sobre os titulos
emitidos externamente devem ser fornecidos pela entidade fiscal. Esses dados
devem ser reconciliados periodicamente com os dados do balango de pagamentos
e com inquéritos pertinentes. O financiamento externo de projetos de
investimento, em particular, ¢ uma area em que os dados das EFP tém se
mostrado historicamente deficientes.

OBS.: E provavel que a cobertura das unidades do governo seja a principal causa estrutural
de diferencas entre as EFP e os dados do balango de pagamentos e do setor bancario; por este
motivo, a reconciliacdo deve incluir um processo para comparar a cobertura e a classifica¢ao
das unidades do governo. Ademais, os titulos emitidos no mercado interno podem ser
adquiridos por agentes de residentes no exterior e, portanto, o financiamento externo nas EFP
deve ser ajustado para se manter consistente com os dados do balanco de pagamentos.
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- Quando o governo emite titulos negociaveis, em geral s6 ¢ possivel determinar o
setor que detém esses titulos mediante levantamento sobre a compra final dos
titulos (uma vez que o emissor ndo tem conhecimento das transagoes
subseqiientes). Nesses casos, os dados das EFP sobre o financiamento e o estoque
da divida por credor precisam ser obtidos a partir de dados monetérios e do
balango de pagamentos.

- Os dados monetarios ndo fornecem informagdes sobre contas a pagar/a receber ou
acoes e participagdes. Em termos conceituais, os dados monetarios sao
compilados com base em valores acumulados, mas os compiladores das EFP
precisam verificar se os principios do regime de competéncia sao aplicados de
forma consistente entre os dois sistemas.

Os dados das EFP sobre doagdes externas, outras receitas, despesas de capital
financiadas por projetos externos, financiamento externo e divida externa devem ser
reconciliados com os dados do balanco de pagamentos. A compra de titulos por
estrangeiros deve ser extraida dos dados do balango de pagamentos.

Politicas e praticas de revisao

As politicas e praticas de revisao devem ser claramente definidas para o publico:

S.
5.1
5.1.1

De modo geral, o sistema usado para compilar as EFP deve permitir a estimativa de
dados faltantes para evitar a subestimagao significativa quando as entidades nao
prestarem informagdes em tempo habil para atender os prazos das EFP ou atrasos
desnecessarios na produgdo das EFP devido a um nimero reduzido de entidades
ndo declarantes. Esses dados precisardo ser revisados assim que estiverem
disponiveis.

Na primeira divulgacao, alguns registros de base administrativos podem conter dados
provisorios (contas provisorias), que passardo a ser “finais” somente apds serem
auditados (contas finalizadas).

O uso de dados estimados deve ser identificado de forma clara e tais dados devem ser
substituidos por dados administrativos revisados ou finalizados assim que estes
estiverem disponiveis.

ACESSIBILIDADE

Acessibilidade dos dados

As estatisticas sdo apresentadas de uma maneira que facilita sua correta
interpretacio e a realizacdo da analises comparativas (apresentacio e clareza do
texto, quadros e graficos).
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No caso de dados baseados no GFSM 1986, os principais componentes a serem
difundidos constam da Se¢ao III.K ¢ a classificagdo detalhada das receitas, doagdes,
despesas, empréstimos menos amortizagdes, financiamento e divida ¢ apresentada no
capitulo IV do referido manual.

Ajustes sazonais talvez ndo sejam pertinentes para as EFP.

Os meios e suporte de difusido sao apropriados.

A publicagdo ndo precisa necessariamente ser em suporte papel (por exemplo,

os dados também podem ser difundidos em suporte eletronico pela Internet, em
CD-ROM, etc.). No entanto, a publicagao difundida deve constituir um conjunto
completo de dados das EFP com as devidas informagdes explicativas, ser amplamente
disponibilizada a intervalos periddicos, num formato e com um conteudo
razoavelmente estaveis, e ser aceita como a apresentago oficial das EFP. E mister
que exista um programa de publicacdo dedicado aos dados das EFP, e a simples
emissdo de uma nota a imprensa ou a colocagdo de dados em um site na Internet ndo
¢ uma forma satisfatoria de difusdo das EFP.



